SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 1.836, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que
altera as Leis n°8.742, de 7 de dezembro de 1993,
en’9.474, de 22 de julho de 1997, para restringir
0 acesso ao beneficio de prestagdo continuada
(BPC) por parte de solicitantes de refugio antes da
decisdo definitiva sobre a solicita¢do, e para
ampliar o acesso ao beneficio as pessoas com
deficiéncia.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.836,
de 2025, do Senador Dr. Hiran, que altera as Leis n°8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e n° 9.474, de 22 de julho de 1997, para restringir o acesso ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC) por parte de solicitantes de refiigio
antes da decisdo definitiva sobre a solicita¢do, e para ampliar o acesso ao
beneficio as pessoas com deficiéncia.

O art. 1° delimita o objeto do PL, com repeti¢ao do teor de sua
ementa. Por meio do art. 2°, cujo intento ¢ alterar o § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993, ¢ prevista como potencial beneficidria do BPC a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda mensal per capita de até um salario-
minimo, € nao mais com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo.

No art. 3°, propde-se acrescentar § 3° ao art. 10 da Lei n°® 9.474,
de 1997, a fim de vedar ao solicitante de refigio o acesso ao beneficio de
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prestacao continuada antes da conclusdo favoravel definitiva da solicitacao
de refugio.

Na clausula de vigéncia (art. 4°), ¢ determinado o inicio da
vigéncia do art. 3° na data de sua publicagdo, e do art. 2° no ano seguinte ao
de sua inclusdo no orcamento publico federal.

Na justificacdo, ¢ assinalado que se nos colocarmos no lugar
das familias que atendem pessoas com tal condig¢do, sem maiores esfor¢os,
compreenderemos que a linha de pobreza definida no § 3°do art. 20 da Lei
n’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993, é amplamente insuficiente para a
interminavel lida com as pessoas com deficiéncia. Na sequéncia, o autor
anuncia haver abusos na solicitacdo do BPC por pessoas que ingressam no
Brasil e solicitam o beneficio com intengoes ndo muito bem definidas.

A matéria foi despachada para ser apreciada pela Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Seguira para a Comissao de
Direitos Humanos (CDH) e, apds, para Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, I e VIII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo emitir parecer sobre proposigdes
referentes aos atos ¢ relacdes internacionais € outros assuntos correlatos.

Dentro do estrito ambito de competéncia desta Comissao,
entendemos que o PL, no que se refere a ampliacao de acesso das pessoas
com deficiéncia ao BPC, vem dar concretude ao disposto no art. 4°, II, da
Constituicdo Federal, que enumera a prevaléncia dos direitos humanos entre
os principios que regem as relacdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil.

Estamos certos de que a aprovagdo do projeto ora em exame, ao
ampliar o critério para a percep¢do do BPC por pessoas idosas € com
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deficiéncia, reafirma o compromisso do Estado brasileiro com o principio
constitucional referido.

Importa relembrar que a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Iorque, em 30 de margo de 2007, foram os primeiros atos internacionais que
tiveram seus textos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro pelo rito
do § 3° do art. 5° e, portanto, equivalem a emendas constitucionais. O art. 1°
da Convencao estabelece o seguinte proposito: promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.

Por sua vez, o art. 4° determina que os Estados Partes se
comprometem a adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convengdo.

Assim, a aprovacdo deste PL vem justamente auxiliar na
realizacdo desse compromisso.

Quanto a restricdo da percep¢ao do BPC pelos solicitantes de
refgio, € importante destacar que ela ndo afeta direitos basicos garantidos
por normas humanitérias internacionais e nacionais, a exemplo do acesso a
saude, educagdo, bem como da protecao contra eventual deportagdo. O BPC
¢ beneficio de carater essencialmente assistencial e, como tal, deve ser
preservado ao maximo de possiveis fraudes. Limitar seu recebimento apenas
a pessoas que tenham obtido de forma definitiva a condi¢ao de refugiado ¢
medida que se impde até mesmo para afastar distor¢des no uso de recursos
publicos e para assegurar a continuidade dessa prestacdao assistencial pelo
Estado.

Cabe recordar que o legislador brasileiro optou por adotar uma
no¢ao ampliada de refugiado, ao admitir entre os critérios que podem
autorizar a concessdo de refugio a existéncia de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, € nao apenas os fundados temores de
perseguicdo (art. 1° da Lei n°® 9.474, de 1997). Nao bastasse isso, o pedido
de solicitag¢do de refligio — como deve ser — € bastante simplificado, podendo
ser feito por toda pessoa que ingresse em territdrio nacional e expresse sua
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vontade de solicitar o reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoria na fronteira (art. 7°, caput da Lei n® 9.474, de 1997). A
constatacao da qualidade de refugiado somente ocorrerd posteriormente.

Dessa maneira, ndo convém que o mero pedido de refugio
implique o direito a percepcao do beneficio em causa. Frise-se, mais uma
vez, que nao ha qualquer afronta a dignidade do solicitante de refugio e
tampouco inobservancia de compromissos assumidos pelo Brasil no plano
internacional em matéria de refugiados.

Sdo essas apreciagcdes cabiveis no ambito desta Comissao,
sobretudo considerando que a matéria seguira para exame da CDH e da CAS.

III-VOTO

Diante dessas consideragdes, somos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.836, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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