Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 575, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que dispoe sobre isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), na aquisi¢do de
insumos e equipamentos especificados, utilizados
na produgdo de leite.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 575, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que dispoe sobre isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), na aquisi¢do de insumos e equipamentos
especificados, utilizados na produgdo de leite.

O PL n° 575, de 2019, ¢ composto de trés artigos.

O art. 1°, em seu caput, isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os insumos, maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposi¢ao, acessorios,
matérias-primas e produtos intermedidrios, quando adquiridos com a
finalidade de producao de leite. J& o paragrafo tnico do art. 1° determina que
os produtos desonerados serdo discriminados em ato futuro do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
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O art. 2°, por sua vez, estabelece que o Poder Executivo, para
atendimento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), estimara o montante da rendncia tributaria
resultante e inclui-lo-4 no demonstrativo, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria.

O art.3° prevé clausula de vigéncia, ao determinar que a Lei
entrara em vigor na data de sua publicacdo e que a isengdo s6 produzird
efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente ao da
implementacdo da previsao orcamentaria pelo Poder Executivo.

A proposta, de acordo com o Autor do PL, justifica-se em razao
de buscar criar melhores condi¢gdes para que a pecudria leiteira acompanhe
as exigéncias de modernizacdo do mercado, como padrdes técnicos mais
elevados, necessidade de precos menores e mudangas na comercializagao,
assegurando ao produtor reducdo estavel de custos e protecdo contra
eventuais aumentos do IPI. Além disso, o beneficio fiscal tende a dinamizar
a industria fornecedora de maquinas e insumos.

Em 19 de fevereiro de 2019, dentro do prazo geral para
emendamento, a Senadora Soraya Thronicke apresentou a Emendan® 1 - T
ao PL n°® 575, de 2019, com o fim contemplar, também, a producdo da
agroindustria de derivados de leite de pequeno porte.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido para a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovado, com a
respectiva emenda n® 1 — T, em 22 de maio de 2019.

Posteriormente, 24 de maio de 2023, em atendimento a pedido
deste Relator, foi enviado o Oficio n° 11/CAE/SF, do Presidente desta
Comissao ao Ministro da Fazenda, Sr. Fernando Haddad, com nova
solicitagdo de estimativa de impacto or¢amentario e financeiro.

Por fim, o processo seguiu para analise desta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) para decisdo terminativa.
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I - ANALISE

II.1. Da admissibilidade

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

No tocante a constitucionalidade da matéria, observa-se que o
Projeto ndo ingressa nas hipdteses de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme o art. 61, § 1°, da Constituicao Federal. A Unido, por
sua vez, detém competéncia para instituir e disciplinar tributos, inclusive o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), nos termos dos arts. 145, 1, ¢
153, I1I, da Constituigao.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a
proposicao apresenta fundamento legitimo, ao buscar fortalecer a cadeia
produtiva do leite, setor essencial para a seguranca alimentar nacional, em
harmonia com os objetivos constitucionais de promover o desenvolvimento
e reduzir desigualdades sociais e regionais, nos termos dos arts. 3°, II1, e 170,
VII, da Constitui¢do Federal. Ademais, sob a otica das politicas publicas, a
iniciativa alinha-se a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para fomentar a produgdo agropecuaria e organizar
o abastecimento alimentar, conforme preve o art. 23, VIII, da Constituigao.

Outrossim, a escolha da espécie normativa — lei ordindria
especifica — revela-se adequada, em consonancia com o art. 150, inciso 1,
que exige legalidade para a institui¢dao e arrecadagao de tributos, bem como
diante da inexisténcia de exigéncia de edi¢do de lei complementar para tratar
da matéria.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
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compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

Encontram-se igualmente atendidos os pressupostos de técnica
legislativa previstos na Lei Complementar n° 95, de 1998.

No que tange a regimentalidade, nao se verifica qualquer obice
a tramitagdo da proposi¢cdo, uma vez que foram observadas integralmente as
disposicoes do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, ndo ha vicios
formais que impecam seu regular processamento.

No que se refere 4 adequacio or¢camentaria e financeira,
verifica-se que o Projeto de Lei configura hipotese de rentincia de receita,
nos termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
uma vez que propdoe desoneragao do IPI.

Verifica-se, assim, adequada compatibilidade or¢camentéria e
financeira, uma vez que o art. 2° condiciona a eficacia da desoneracdo a
prévia estimativa do impacto fiscal e a observancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, o art. 3°, paragrafo inico, determina que
o beneficio somente produzira efeitos apos a implementacao das medidas de
compensacao e sua inclusdo no demonstrativo de renuncias que acompanha
o projeto de lel orcamentaria. Dessa forma, a fruicdo da isencao depende da
plena conformidade com as regras de responsabilidade fiscal, o que afasta
risco imediato de desequilibrio or¢gamentario.

Desse modo, o PL ¢ constitucional, obediente a forma
regimental e a técnica legislativa, apto juridicamente e adequado em termos
or¢amentarios-fiscais, de modo que ¢ admissivel.

I1.2. Do mérito

No que se refere ao mérito, a proposi¢do apresenta coeréncia
com os instrumentos constitucionais de intervengao tributaria, notadamente
a secletividade e a extrafiscalidade do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), além de alinhar-se as competéncias de formulagao e
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execucao de politicas publicas agropecudrias previstas no art. 23, VIII, da
Constituicao Federal.

Nos termos desse artigo constitucional, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios compartilham a responsabilidade de fomentar a
produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, o que legitima
medidas que reduzam custos estruturais e fortalecam cadeias produtivas
essenciais, como a do leite.

A Constituicdo Federal ainda admite a aplicagdo da seletividade
do IPI conforme a essencialidade dos bens (art. 153, § 3° I), de modo a
permitir a modulacdo da carga tributdria com base em critérios técnico-
econdmicos. Nesse contexto, os insumos, maquinas € equipamentos
utilizados na atividade agropecuaria, e particularmente na producao de leite,
atendem ao requisito de essencialidade, dado tratar-se de etapa intermediaria
da cadeia de abastecimento alimentar.

A iseng¢do proposta constitui, portanto, medida compativel com
a arquitetura constitucional do tributo, ao priorizar setores associados a
produc¢ao de bens essenciais e cuja protecao repercute sobre precos relativos,
eficiéncia produtiva e seguranca alimentar.

Além disso, incide sobre o tema o carater extrafiscal do IPI, que
autoriza a utilizagdo do imposto como mecanismo de indugdo econdmica. A
desoneracdo de bens de capital e insumos agropecudrios opera como
estimulo a modernizagdo tecnoldgica, a recomposicdo da capacidade de
investimento e a mitigagao de assimetrias de custo enfrentadas por pequenos
e médios produtores. Tais efeitos se inserem no campo de politicas publicas
voltadas a eficiéncia produtiva e ao incremento da competitividade do setor,
compativeis com a fung¢do regulatoria historicamente atribuida ao IPI.

Os fundamentos apresentados na justificacdo do projeto
evidenciam, ainda, a necessidade de ampliar a capacidade de investimento
dos produtores de menor porte, cuja estrutura financeira restrita dificulta a
adocdo de tecnologias de maior produtividade. A desoneragdo proposta
contribui para superar essa limita¢do, ao reduzir o custo de aquisicao de
maquinas, equipamentos € insumos essenciais ao aprimoramento do
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processo produtivo, especialmente no caso da cadeia leiteira, que possui
elevada participagao de agricultores familiares.

Sob idéntica logica, a extensdo da isen¢do aos insumos €
equipamentos destinados a producdo de leite mostra-se compativel com os
objetivos de politica agricola e de abastecimento, ao reduzir custos
estruturais de atividade que desempenha fung¢do econdmica relevante, e
apresenta significativo impacto sobre a renda de familias rurais. A medida
tende também a repercutir positivamente na industria nacional fornecedora
desses bens, ao ampliar demanda e incentivar atividades de inovagdo e
fabricacdo de equipamentos.

Em sintese, a proposta revela coeréncia com os principios
constitucionais aplicdveis ao IPI, notadamente a seletividade e a
extrafiscalidade, além de alinhar-se a objetivos de politica publica relativos
a modernizac¢do produtiva, ao abastecimento alimentar e a reducgao de custos
estruturais no setor agropecudrio. Por esses fundamentos, o projeto mostra-
se materialmente consistente.

Por fim, entendo meritéria a Emenda n® 1-T, apresentada pela
Senadora Soraya Thronicke e aprovada na CRA, com o objetivo de estender
a isenc¢ao do IPI ndo apenas aos insumos destinados a producao de leite, mas
também aqueles utilizados pela agroinduistria de pequeno porte na fabricacao
de derivados lacteos.

A emenda deve ser acolhida, pois esta em plena consonancia
com o proposito do projeto ao estender a isengcdo do IPI aos insumos,
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a producao e
ao processamento de leite em pequena escala, incluindo aqueles de
fabricacdo em paises integrantes do Mercosul.

Ao alcangar agricultores familiares e cooperativas que
processam até dois mil litros de leite por dia, a proposta assegura tratamento
isondmico e reforca a protecao ja conferida a agricultura nacional. Trata-se,
portanto, de medida oportuna sob a 6tica da justica e da isonomia.
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III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 575, de 2019,
e da Emendan® 1 —T — CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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