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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

Susta, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, a Resolucao CMN
n°® 5.193, de 19 de dezembro de 2024, e a Resolugao
CMN n° 5.268, de 18 de dezembro de 2025, que
alteram normas da Seg¢do 9 (Impedimentos Sociais,
Ambientais e Climaticos) do Capitulo 2 (Condigoes
Basicas) do Manual de Crédito Rural — MCR.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Resolugdo CMN n° 5.193, de
19 de dezembro de 2024, e a Resolucao CMN n° 5.268, de 18 de dezembro de
2025, que alteram normas da Secao 9 (Impedimentos Sociais, Ambientais e
Climaticos) do Capitulo 2 (Condigdes Basicas) do Manual de Crédito Rural —
MCR.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta de sustacdo das Resolugdes n° 5.193, de 19 de
dezembro de 2024, e n° 5.268, de 18 de dezembro de 2025, ambas do Conselho
Monetario Nacional, insere-se no exercicio legitimo da competéncia
constitucional do Congresso Nacional prevista no art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica, destinada a sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagao
legislativa.

No caso em exame, as referidas resolucdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN) promovem alteragdes relevantes na Secao 9, a qual trata dos
Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos do Manual de Crédito Rural
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(MCR), estabelecendo condicionantes mais restritivas ao acesso ao crédito
rural, especialmente no que se refere a conformidade socioambiental dos
beneficiarios.

Embora a incorporacdo de critérios sociais, ambientais e
climaticos as politicas publicas seja medida legitima e, em muitos aspectos,
necessaria, sua implementagdo deve respeitar os limites legais, a coeréncia
institucional e a previsibilidade normativa, sob pena de comprometer a
seguranga juridica e a efetividade das politicas ptblicas envolvidas.

H4 indicios consistentes de que as resolugdes em questao inovam
na ordem juridica ao introduzir restri¢des que nao encontram respaldo direto na
legislacdo vigente, notadamente na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
disciplina a politica agricola. Ao assim proceder, o Conselho Monetario
Nacional ultrapassa os contornos de sua competéncia regulamentar,
substituindo o legislador na defini¢do de critérios materiais de acesso ao crédito
rural — matéria que, pela sua relevancia econdmica e social, demanda
disciplina em lei formal.

Nesse contexto, merece critica especifica a exigéncia introduzida
de que a institui¢ao financeira verifique, previamente a concessao do crédito, a
ocorréncia de supressdo de vegetacao nativa apds 31 de julho de 2019, com
base em dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia
Legal por Satélite — PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
conforme informacdes disponibilizadas pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudang¢a do Clima.

A medida, embora inspirada em legitima preocupagdo ambiental,
revela fragilidades relevantes sob o prisma juridico e operacional. Em primeiro
lugar, transfere-se as institui¢des financeiras uma funcao tipica de fiscalizagao
ambiental, para a qual ndo dispdoem de competéncia legal, expertise técnica nem
capacidade institucional adequada. Trata-se de deslocamento indevido de
atribuicoes estatais, que tende a gerar assimetrias de interpretagdo, aumento de
custos operacionais e retragdo da oferta de crédito.

Em segundo lugar, a utilizacdo da base PRODES como critério
vinculante para a concessao de crédito suscita questionamentos quanto a sua
adequagdo para esse fim especifico. Trata-se de ferramenta de monitoramento
por sensoriamento remoto, concebida para fins de acompanhamento macro do
desmatamento, e ndo para avaliacdo individualizada de conformidade juridica
de imoéveis rurais. A auséncia de correspondéncia direta entre os dados do
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PRODES e a situacao juridico-ambiental consolidada de cada propriedade —
que envolve, por exemplo, analise de autorizagdes validas, regularizagao
ambiental e regimes de transicdo do Codigo Florestal — levard a decisoes
automatizadas e potencialmente injustas.

Além disso, a fixacdo de um marco temporal Uinico (31 de julho de
2019), sem previsao expressa em lei e desconsiderando as especificidades dos
regimes juridicos aplicaveis, introduz elemento de incerteza regulatéria,
especialmente em um contexto em que a regularizagdo ambiental no Brasil
ainda enfrenta desafios estruturais, como a consolidagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a implementacdo dos Programas de Regularizacao
Ambiental (PRA).

A agravar esse quadro, a previsdo de que o descumprimento de
quaisquer obrigagdes durante a vigéncia do financiamento podera ensejar a
desclassificagcdo da operacdo — com as consequéncias previstas no MCR 2-8
— amplia significativamente o risco juridico para o produtor rural. Cria-se,
assim, um ambiente de instabilidade contratual, em que eventos supervenientes,
muitas vezes sujeitos a controvérsia técnica ou administrativa, podem
comprometer financiamentos ja concedidos, com impactos severos sobre a
continuidade da atividade produtiva.

Sob o prisma econdmico, tais restri¢des tendem a produzir efeitos
adversos relevantes. A ampliacdo de condicionantes e incertezas para a
concessao ¢ manutencdo do crédito rural pode resultar na exclusdo de
produtores — especialmente médios e pequenos — do sistema formal de
financiamento, elevando custos de produgdo, reduzindo a capacidade de
investimento e, em Ultima andlise, afetando a producdo agropecudria. Esses
efeitos tém potencial de repercutir sobre a oferta de alimentos, com impactos
na seguranca alimentar e na estabilidade de precos.

Ressalte-se que a protegdo ambiental e o enfrentamento das
mudangas climaticas constituem objetivos constitucionais centrais, que devem
ser perseguidos com seriedade e consisténcia. Contudo, tais finalidades ndo
autorizam a imposicdo, por via infralegal, de obrigagdes que extrapolem os
limites legais, desorganizem politicas publicas estruturantes ou comprometam
a racionalidade administrativa do sistema de crédito rural.

Nesse contexto, a sustacao das Resolucdes n® 5.193, de 2024, e n°
5.268, de 2025, mostra-se medida necessaria para restabelecer a conformidade
do ordenamento juridico, preservar a competéncia do Poder Legislativo e
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assegurar condi¢des adequadas de funcionamento do sistema de crédito rural,
com equilibrio entre sustentabilidade ambiental, seguranga juridica e
viabilidade econdmica da atividade agropecuadria.

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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