PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 470, de
2025, do Senador Jader Barbalho, que altera o
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para

estimular a doagdo de sangue em todo o pais.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n°® 470, de 2025, de autoria do Senador Jader Barbalho, que
altera o Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, para estimular a doa¢do
de sangue em todo o pais.

O projeto € composto por trés artigos. O art. 1° estabelece o escopo
da proposicao. O art. 2° altera o art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1943
(Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT), para prever a concessao de um dia
de auséncia remunerada a cada quatro meses de trabalho ao empregado que
comprovar nova doacao voluntaria de sangue. Por fim, o art. 3°, clausula de
vigéncia, estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a doacdo de sangue
constitui gesto essencial para a preservacao da vida e depende da mobilizagao
voluntaria da populagdo. Destaca que apenas cerca de 1,4% da populagao
brasileira doa sangue, percentual considerado insuficiente para garantir a
regularidade dos estoques. Sustenta que a ampliacdo das folgas remuneradas
podera incentivar maior participacdo da populagdo nesse ato solidario,
contribuindo para evitar o desabastecimento de sangue e atender as
necessidades de cirurgias, emergéncias médicas e tratamentos de doengas que
dependem de transfusdo sanguinea. Ressalta ainda que o aumento das doag¢des
pode contribuir para reduzir a dependéncia externa do Pais em relacdo a
medicamentos e derivados do sangue.
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A proposicao foi distribuida para analise exclusiva da CAS em
carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS manifestar-se sobre proposig¢des
referentes a satide publica, assisténcia social e politicas sociais correlatas.

Dado o carater exclusivo da apreciacdo da matéria por esta
Comissdo, cumpre também examinar os aspectos formais da proposi¢ao. O
projeto trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho, conforme dispde o art. 22, inciso I, da
Constituigdo. A iniciativa parlamentar mostra-se compativel com os arts. 48 e
61 da Constituicao. Nao se identificam Obices quanto a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa da proposta.

Passemos ao mérito. A Organizacdo Mundial da Saude registra,
em alguns de seus documentos, que a doac¢ao de sangue por cerca de 1% a 3%
da populagdo pode ser suficiente para atender as necessidades transfusionais de
um pais, parametro frequentemente utilizado como referéncia aproximada para
a avaliacao da suficiéncia dos estoques de sangue € de hemocomponentes. Esse
indicador, contudo, deve ser interpretado com cautela, pois a demanda por
sangue varia conforme o perfil epidemioldgico, a organizagdo dos servigos de
saude e as caracteristicas demograficas de cada pais ou regido. Em paises de
grandes dimensdes territoriais, como o Brasil, diferencas regionais na demanda
por transfusdes e na capacidade de coleta e distribuicio podem produzir
cendrios distintos entre as diversas regioes, de modo que a suficiéncia dos
estoques ndo depende apenas do percentual global de doadores na populacao.

Informagdes do Ministério da Satde divulgadas em 2024 indicam
que cerca de 1,4% a 1,6% da populagdo brasileira realiza doagdes de sangue, o
que corresponde a aproximadamente 3 milhdes de doagdes anuais. Mesmo
assim, episodios de redugdo critica ou de desabastecimento de estoques sdao
registrados de forma recorrente em diversos hemocentros do Pais. Embora esse
percentual se situe, em termos teoricos, dentro do intervalo mencionado em
documentos da Organizacdo Mundial da Saude, a experiéncia brasileira
demonstra que a suficiéncia dos estoques depende também da distribuigao
regional das doagdes e das variagdes na demanda por transfusoes.
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A manutencdo de estoques adequados de sangue e de seus
componentes constitui, portanto, desafio permanente para o sistema de
hemoterapia brasileiro. A escassez de hemocomponentes pode comprometer a
realizacdo de cirurgias, o atendimento de urgéncias e emergéncias € o
tratamento de pacientes que dependem de transfusdes sanguineas.

Nesse contexto, a ampliacao de mecanismos de incentivo a doagao
voluntaria mostra-se compativel com o interesse publico. A doagdo de sangue
permanece como ato voluntario e solidario, mas a ampliagdo do nimero de
doadores regulares depende também de politicas que facilitem a participagao
da populagao.

Ainda que as caracteristicas e as condi¢des de saude de cada
doador, bem como as recomendagdes médicas aplicaveis, possam influenciar a
frequéncia das doacdes, os potenciais beneficios da medida devem ser
considerados sobretudo sob a perspectiva dos pacientes que necessitam de
hemocomponentes para a continuidade de seus tratamentos. Nesse sentido, o
objetivo central da iniciativa consiste em estimular a cultura da doagdo regular,
contribuindo para ampliar a disponibilidade de sangue e de seus derivados e
reduzir situacdes de escassez nos hemocentros.

Cumpre registrar, ademais, que a proposi¢do nao institui beneficio
inteiramente novo, limitando-se a ampliar os efeitos de dispositivo ja existente
na Consolidagdo das Leis do Trabalho, que atualmente assegura ao empregado
a possibilidade de auséncia justificada para a realizacao de doagdo voluntaria
de sangue. A medida proposta busca, assim, expandir o alcance desse
mecanismo de incentivo, com o objetivo de estimular a participacdo de um
numero maior de doadores e contribuir para a maior estabilidade dos estoques
de sangue e de hemocomponentes.

Dessa forma, a iniciativa apresenta potencial para fortalecer as
politicas publicas de incentivo a doagdo de sangue e contribuir para a seguranga

do abastecimento de hemocomponentes no sistema de saude.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 470, de 2025.
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Sala da Comissao,
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, Relator
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