PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.907, de
2024, do Senador Fernando Dueire, que estabelece o
Sistema Nacional de Certificagdo de Energia Limpa
(SNCEL).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 2.907, de 2024, de autoria do
Senador Fernando Dueire, que estabelece o Sistema Nacional de Certificacao
de Energia Limpa (SNCEL).

O PL conta com doze artigos. O art. 1° institui o SNCEL,
mediante os Certificados de Energia Renovavel (CERs), com as finalidades
de promover o uso de energia renovavel, de garantir transparéncia e
confiabilidade e de incentivar producdo e consumo sustentaveis.

O art. 2° estabelece principios que orientam o SNCEL, entre os
quais: transparéncia, rastreabilidade, integridade e veracidade, eficiéncia e
acessibilidade, sustentabilidade, e inovacao e melhoria continua.

O art. 3° dispdoe que o SNCEL serd responsavel por emitir,
registrar, monitorar e validar os CERs, enquanto o art. 4° trata da estrutura
dos certificados: no seu § 1°, informa requisitos obrigatorios para os CERs,
como o tipo de fonte de energia, o periodo de geracao, a tecnologia utilizada e
a localizagdo da unidade geradora; o § 2° por sua conta, dispde sobre
questoes de auditoria, como a metodologia de calculo dos certificados e a
previsdo de verificagdo e auditoria periodica dos dados.
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O art. 5° trata da emissdao de CERs, que terdo emissao exclusiva
do SNCEL, incumbido de avaliar cada solicitacdo para garantir autenticidade
da energia renovavel. O art. 6° dispde sobre a comercializacdo e uso dos
CERs, permitindo negociagdo dos certificados e possibilitando o uso desses
para comprovagcdo ambiental e beneficios fiscais ou créditos em programas
publicos. O § 1° desse artigo prevé que os CERs podem gerar descontos em
tarifas de energia (conforme regulamento), € o § 2° informa que o sistema
deve garantir autenticidade e unicidade dos certificados.

O art. 7° trata da gestdo do SNCEL, dispondo que a Unido
podera designar empresa publica ou sociedade de economia mista para
administrar o sistema. O § 1° permite parcerias com entidades publicas ou
privadas, enquanto o § 2° informa que custos do sistema serdo cobertos por
taxas de servico, e o § 3° dispde sobre as competéncias da entidade gestora.

O art. 8° dispde sobre o monitoramento e a fiscalizacdo,
prevendo monitoramento continuo e auditorias periddicas nos produtores de
energia renovavel. Por sua vez, o art. 9° trata da transparéncia e divulgacao
do sistema, determinando a cria¢dao de portal publico para suportar a medida.

O art. 10 trata de infracdes e penalidades, estabelecendo o que
sao condutas ilicitas e respectivas multas e apresentando rol taxativo para
enquadramento dessas situagdes. O art. 11 altera a Lei n°® 14.182, de 2021,
para prever sociedade de economia mista ou empresa publica com a
competéncia de implementar e gerir o SNCEL. Finalmente, o art. 12 dispde
sobre o inicio da vigéncia da futura lei.

Na justificacao da matéria, o autor argumenta que o projeto de lei
que institui o SNCEL propde uma estrutura essencial para incentivar o uso de
fontes renovaveis no Pais, baseada em principios como transparéncia,
rastreabilidade, integridade, eficiéncia, acessibilidade, sustentabilidade,
inovacdo e melhoria continua. Informa ainda que o sistema garante
informagdes confiaveis sobre a origem da energia, fortalecendo a confianca
no mercado, enquanto mecanismos de verificagdo e auditoria asseguram a
veracidade dos dados. Por consequéncia, ao facilitar a participagdo de
diversos agentes e estimular a inovag¢do, o projeto amplia a eficiéncia
operacional e responde as demandas sociais € econdmicas.

A justificagdo também destaca que, além de reduzir emissdes de
gases de efeito estufa, a proposta promove beneficios econdmicos e sociais,
como a comercializacdo de CERs, que permitem a empresas € consumidores
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demonstrar compromisso ambiental e obter incentivos. A proposta também
estabelece diretrizes rigorosas de monitoramento e fiscalizagdo, garantindo a
manutencdo dos padroes e a credibilidade do sistema. Assim, o SNCEL
representard um avancgo relevante na constru¢do de uma matriz energética
mais limpa e sustentavel, alinhando interesses econdmicos € ambientais e
fortalecendo o compromisso do Brasil com a transi¢do energética e o combate
as mudangas climaticas.

O PL iniciou sua tramitacao no Senado Federal em 16 de julho
de 2024 e foi distribuido a esta CCJ e a Comissdao de Meio Ambiente (CMA),
seguindo posteriormente a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). A matéria chegou a CCJ em 07/08/2024.

Na CCJ, o PL recebeu a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador
Dr. Hiran, em 15/08/2024, que propde designar a Cdmara de
Comercializagdo de FEnergia Elétrica (CCEE) como administradora,
implementadora e gestora do Sistema Nacional de Certificacdo de Energia
Limpa (SNCEL), em substitui¢do a “empresa publica ou sociedade de
economia mista” inicialmente prevista no projeto de lei original, com
supressdo do dispositivo proposto a Lei n° 14.182, de 2021, atribuindo
finalidade congénere as referidas entidades de forma genérica.

Ainda na CCJ, em 20/08/2024, foi apresentada a Emenda n° 2,
de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que propde alterar a redagdo do
presente Projeto de Lei, de tal modo que ao Sistema Nacional de Certificacdo
de Energia Limpa (SNCEL) seja atribuida a responsabilidade de credenciar e
homologar Emissores de Certificados e gerenciar a emissdo dos Certificados
de Energia Renovdvel (CERs) utilizados em ambito nacional para evitar a
dupla contagem.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do RISF, cabe a CCJ opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente matéria.
Sem prejuizo, opinaremos também sobre a técnica legislativa e abordaremos o
mérito da matéria, o qual serd aprofundado nas Comissdes tematicas
seguintes.
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O projeto atende a constitucionalidade. Conforme o art. 22, IV,
da CF, compete a Unido legislar privativamente sobre energia. Ja o art. 24,
VI, prevé a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais de
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluicao.

A matéria observa a juridicidade. A proposi¢do possui 0s
atributos de novidade, generalidade, abstracdo, imperatividade e
coercibilidade, ndo afronta principios juridicos e observa a organicidade do
ordenamento juridico.

A regimentalidade resta atendida, pois o tema sera apreciado
pelas Comissdes competentes desta Casa, com observancias as regras
regimentais.

Por outro lado, salvo pequenas observacdes adiante realizadas, a
proposi¢do respeita a técnica legislativa, pois vem redigida em aten¢do aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Quanto a aspectos fiscais da matéria, ressalta-se que o art. 6°
prevé que CERs poderdo atender a requisitos de responsabilidade ambiental e
gerar “beneficios fiscais” ou “créditos” em programas governamentais, € 0O
seu § 1° fala em “descontos em tarifas de energia”.

Quanto ao mérito, o PL institui o SNCEL, baseado em CERs,
para comprovar a origem renovavel da energia, dar transparéncia e
rastreabilidade ao segmento, incentivar producdo e consumo sustentaveis e
permitir uso dos certificados para fins ambientais, regulatorios e fiscais.
Também autoriza a Unido a designar empresa publica ou sociedade de
economia mista para administrar o sistema e altera a Lei n® 14.182, de 2021,
para incluir essa atribuigao.

Como pontos positivos, o texto € apresentado com uma boa
estrutura material e trata de elementos essenciais do tema: principios do
sistema; definicao do certificado; emissao, comercializacdo e rastreamento;
monitoramento, transparéncia e fiscalizagdo; e tipificacdo de infragdes e
san¢des. Ademais, a ideia de rastreabilidade, unicidade do certificado e
auditoria periddica ¢ especialmente importante para evitar dupla contagem e
greenwashing.
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Todavia, o PL apresenta alguns pontos que merecem corregao.
No que tange a técnica legislativa, foram identificadas impropriedades no
texto do PL que merecem contorno. Primeiramente, ajustes de redacgao,
especificamente em casos de concordancia em expressoes como: de sociedade
de econdomica mista” para ‘“‘sociedade de economia mista®; e de
regulamentacdo proprio” para “regulamentacdo propria”. Quanto a estrutura
do texto, € necessario introduzir aperfeigoamentos, sobretudo com relagdo a:
repeticao de numeragdes, falta de padronizagao terminologica e texto com uso
indevido de reticéncias.

Hé4 também risco de possivel sobreposicao regulatéoria com o
setor elétrico, pois o PL cria um sistema nacional paralelo, mas ndo esclarece
a articulagdo com a comercializagao de energia, a certificacdo de atributos
ambientais e a relacdo com 6rgaos setoriais e reguladores e com sistemas ja
existentes de rastreabilidade ou certificacdo. Assim, seria necessario indicar a
governangca institucional e a compatibilizacao regulatoria.

O PL tem boa intencdo e escopo tematico adequado, mas ainda
precisa de lapidacdo juridica e de técnica legislativa, para reduzir riscos de
inseguranca regulatoria e dificuldades de implementagdo pratica. Para
aprimoramento do texto, recomendam-se a adequag¢do de definigdes, a
delimitacdo de competéncia de 6rgdos e o estabelecimento de previsao
expressa de vedagao a dupla contagem.

Quanto a Emenda n°® 1-T, destaca-se que ela ¢ materialmente
pertinente e funcional ao SNCEL, pois aproveita a capacidade técnica da
CCEE. Contudo, apresenta riscos juridicos, especialmente pela possivel
delegagdo excessiva de fungdes regulatérias a uma entidade privada.

A proposicdo atribui a CCEE competéncias que podem
configurar delegacdo de poder normativo e regulatorio a ente privado, o que
contraria o principio da indelegabilidade de fungdes tipicas do Estado. Essas
atribuicoes sao proprias de orgaos publicos ou autarquias reguladoras, como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e devem estar submetidas ao
regime de direito publico.

H4 também risco de violagdo ao principio da legalidade
administrativa, pois, nos termos da Constituicio Federal (CF), a
Administracao Publica s6 pode agir conforme a lei e, ao permitir que a CCEE
estabeleca “diretrizes e regulamentos técnicos” com ampla margem, pode-se
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criar espago normativo sem delimitagdo legal suficiente, gerando inseguranga
juridica.

Soma-se a essa critica o risco de fragilizagdo do modelo
regulatorio do setor elétrico brasileiro, estruturado com clara separagdo entre
formulacdo de politicas publicas (CNPE e MME), regulacio (ANEEL) e
operagdo (onde atuam agentes como a CCEE). Entdo, a emenda rompe esse
equilibrio, ao concentrar fun¢des regulatorias na CCEE, podendo gerar
conflito institucional, sobreposicdo de competéncias e enfraquecimento do
papel regulador estatal.

Quanto a Emenda n° 2, ela apresenta boa aderéncia ao objeto do
PL do SNCEL, com foco no refor¢go da governanga do sistema e na prevengao
de dupla contagem de certificados. Porém, ha aspectos que merecem ajuste
sob a otica da CCJ, como a indefini¢do da natureza juridica do SNCEL, uma
vez que a emenda atribui competéncias amplas, mas ndo deixa clara essa
natureza, gerando duavida quanto a juridicidade, pois fungdes como
credenciamento e certificacdo tipicamente envolvem exercicio de poder
publico.

Ainda, ha risco de concentracdo excessiva de competéncias. A
expressao “exclusivamente pelo Sistema SNCEL” pode ser problematica, pois
exclui a atuacdo de o6rgaos reguladores. Como solugdo, recomenda-se prever
supervisdo regulatoria estatal. A emenda também enfrenta problemas no que
tange a técnica legislativa, pois ha expressdes repetidas em diferentes trechos,
falta de padronizacao terminologica e excesso de termos sem defini¢cdo legal,
o que pode ser resolvido nos termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Pode-se concluir, entdo, que a Emenda n® 2 ¢ materialmente
adequada e aprimora o PL, ao reforcar a confiabilidade e a governanga do
SNCEL, mas deve ser ajustada para evitar os riscos de juridicidade e técnica
legislativa supramencionados.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.907, de 2024,
e da Emenda n° 2, e, no mérito, pela sua aprovacdo, com a rejeicao da
Emenda n° 1-T, tudo na forma da Emenda Substitutiva a seguir:
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EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

(AO PROJETO DE LEI N° 2.907, DE 2024)

Institui o Sistema Nacional de Certificacdo de
Energia Renovavel (SNCER) e dispde sobre os
Certificados de Energia Renovavel (CERs).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Certificacdo de
Energia Renovavel (SNCER), com a finalidade de:

[ — promover o uso de energia proveniente de fontes renovaveis;

IT — assegurar transparéncia, rastreabilidade e confiabilidade das
informacgdes relativas a origem da energia;

IIT — incentivar a produgdo e o consumo sustentaveis; e

IV — contribuir para a redu¢do de emissdes de gases de efeito
estufa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Certificado de Energia Renovavel (CER): titulo escritural que
representa quantidade determinada de energia elétrica gerada a partir de fonte
renovavel, expressa em megawatt-hora (MWh);
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IT — emissor do CER: pessoa juridica credenciada e homologada
pelo SNCER para emitir certificados;

IIT — emissdo: criagdo do CER por emissor credenciado, com
registro no sistema;

IV —titularidade: vinculo juridico do CER a seu detentor;
V — transferéncia: operacao de negociagdo ou cessdao do CER;

VI — resgate ou cancelamento: retirada definitiva do CER de
circulacao;

VII — dupla contagem: utilizacdo de um mesmo CER para mais
de uma finalidade ou por mais de um titular;

VIII — dupla emissdo: geracao de mais de um certificado para a
mesma unidade de energia;

IX — fonte renovavel: fonte de energia natural, ndo fossil,
passivel de reposi¢do, nos termos da regulamentacao.

Art. 3° Sao principios do SNCER:

I — transparéncia: todas as informagdes relativas a geragao,
emissdo, comercializacdo e resgate de Certificados de Energia Renovavel
(CERs) devem ser acessiveis € claras para todas as partes;

IT — rastreabilidade: o SNCER deve garantir a capacidade de
rastrear cada CER desde sua emissdo até seu resgate ou cancelamento,
assegurando que cada certificado seja Unico e ndo seja duplicadamente
contabilizado ou utilizado;

IIT — integridade e veracidade: o sistema deve prever mecanismos
que assegurem a verificacdo da precisdo e da confiabilidade dos dados e
informagdes contidos nos CERs, e a realizagdo de auditoria para fins de
validacdo da origem renovavel da energia e a correcdo das informagdes
registradas;

IV — eficiéncia e acessibilidade: o sistema deve ser projetado
para ser eficiente em termos de custos e operacdes, além de ser acessivel para
diversos participantes do mercado, desde grandes geradores de energia até
consumidores individuais;

V — sustentabilidade: o sistema deve promover a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, incentivando o uso e a produ¢do de energia a
partir de fontes renovaveis, contribuindo assim para a reducao de emissoes de
gases de efeito estufa;
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VI — inovacdo e melhoria continua: o SNCER deve incentivar a
inovacdo e adotar praticas de melhoria continua para aumentar sua eficacia e
responder as necessidades que surgem do mercado e da sociedade.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA DO SISTEMA

Art. 4° O SNCER constitui o sistema nacional de certificacao de
energia renovavel, operacionalizado por entidade gestora e submetido a
supervisao de autoridade publica competente.

§ 1° O credenciamento dos certificados observara, no minimo:
I — capacidade técnica;

IT — independéncia operacional; e

IIT — mecanismos de controle e auditoria.

§ 2° O credenciamento e a homologacao dos certificados
observardo alinhamento a sistemas internacionais e padrdes globais de
certificacdo, nos termos de regulamento expedido por oOrgao federal
competente indicado pelo Poder Executivo.

Art. 5° A Unido designara entidade responsavel pela
administragdo, implementacao e operagdo do SNCER, observada a legislagao
aplicavel.

§ 1° A entidade gestora podera celebrar parcerias com entidades
publicas ou privadas.

§ 2° A atuacdo da entidade observaré principios de neutralidade,
transparéncia e eficiéncia.

§ 3° A regulamentacao dispora sobre a supervisdao do sistema por
orgdo competente.

Art. 6° Compete a entidade gestora:
I — credenciar e homologar emissores de CERs;

IT — manter sistema centralizado de registro dos certificados

emitidos;
III — assegurar a rastreabilidade, unicidade e integridade dos
certificados;
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10

IV — estabelecer procedimentos técnicos operacionais;
V — manter sistema eletronico seguro, auditavel e interoperavel;

VI — promover transparéncia das informacgdes, observado o sigilo
legal;

VII — implementar mecanismos de prevencao a fraude, a dupla
contagem ¢ a dupla emissao.

Paragrafo unico. A supervisao regulatéoria do SNCER cabera a
orgdo ou entidade federal designado pela Unido, observado o marco
regulatorio do setor elétrico.

CAPITULO 111

DO CREDENCIAMENTO E DA EMISSAO DE CERS

Art. 7° O credenciamento sera realizado pela entidade gestora do
SNCER, nos termos desta Lei e da regulamentacao.

Paragrafo unico. O credenciamento observara procedimento
administrativo que assegure a verificacdo da capacidade técnica, operacional e
de conformidade dos participantes.

Art. 8° Os emissores credenciados serdo responsaveis pela
emissao dos CERs, observado o disposto nesta Lei e em sua regulamentacao.

§ 1° Todos os CERs emitidos deverdo ser obrigatoriamente
registrados no sistema do SNCER.

§ 2° O SNCER validara os registros, assegurando que apenas
energia genuinamente renovavel seja certificada.

§ 3° O sistema deverd impedir a dupla emissdo e garantir a
unicidade de cada certificado.

Art. 9° O CER contera, no minimo:

I — identificacdo da fonte de energia;

IT — periodo de geracao;

IIT — tecnologia utilizada;

IV —localizagdo da unidade geradora; e

V — identifica¢do unica e rastreavel.
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Art. 10. A transferéncia e o cancelamento dos CERs observarao
critérios de rastreabilidade, unicidade e registro no sistema central do
SNCER, nos termos da regulamentacao.

§ 1° O cancelamento ocorrera quando da utilizacao do certificado
para comprovacao de consumo ou outra finalidade permitida.

§ 2° E vedada a dupla contagem de CERs, para quaisquer
finalidades.

§ 3° A transferéncia somente produzira efeitos apos registro no
sistema do SNCER.

§ 4° O cancelamento implicard a retirada definitiva do certificado
de circulacao.

CAPITULO IV
DO USO DOS CERTIFICADOS

Art. 11. Os CERs poderdo ser utilizados para comprovagdo do
consumo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Pardgrafo unico. A utilizagao dos CERs para fins de incentivos
fiscais, tarifarios ou regulatérios dependerd de previsdo especifica na
legislacao ou regulamentacao aplicavel.

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO E DA TRANSPARENCIA

Art. 12. O SNCER mantera sistema eletronico com acesso
publico a informacgdes agregadas sobre:

I — emissao, registro, transferéncia e cancelamento de CERs;
IT — fontes de energia certificadas;
IIT — indicadores de desempenho do sistema.

Pardgrafo unico. O acesso as informagdes observard a legislagao
sobre protecao de dados pessoais e sigilo comercial.

Art. 13. O sistema e os emissores serdo submetidos a auditorias
periodicas independentes, observados critérios de imparcialidade, capacidade
técnica e auséncia de conflito de interesses.
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CAPITULO VI
DAS INFRACOES E SANCOES

Art. 14. A apuragdo das infragdes e a aplicacdo das sancoes
caberdo a autoridade supervisora do SNCER, assegurado o devido processo
administrativo.

Art. 15. Constituem infragoes:

I — emissdao de CER com informacao falsa;

IT — duplicidade de comercializacao ou uso de CER;
IIT — dupla emissao de certificados;

IV — adulteracao ou omissao de dados de CER;

V — descumprimento de procedimentos de auditoria;
VI — obstrugao a fiscalizagao;

VII — utilizagdo indevida dos certificados.

Art. 16. As infracdes sujeitam o infrator, observado o devido
processo administrativo, as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — suspensao de participagdo no sistema;
IV — cancelamento de certificados;

V — cassagdo do credenciamento do emissor, nos casos previstos
nesta Lei e na regulamentacao;

VI — outras medidas previstas em regulamento.

Paragrafo unico. As sangdes serdo aplicadas de forma
proporcional, considerando a gravidade da infragdo, a vantagem auferida, o
dano causado, a capacidade economica do infrator ¢ a sua reincidéncia.

CAPITULO VII

DA INTEGRACAO COM O SETOR ELETRICO
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Art. 17. A emissdo de Certificados de Energia Renovavel
(CERs) devera estar vinculada a dados de geracdo de energia elétrica
provenientes de sistemas oficiais de medicao e contabilizacao do setor elétrico
brasileiro, na forma da regulamentacao.

Art. 18. O SNCER sera integrado com os sistemas de registro,
medicdo e contabilizagdo de energia elétrica, com vistas a:

I — garantir a correspondéncia entre a energia efetivamente
gerada e os certificados emitidos;

IT — prevenir contra a dupla contagem ¢ a dupla emissao; e

IIT — assegurar a confiabilidade e rastreabilidade dos dados.

Art. 19. O regulamento dispora sobre:
I — os critérios de validacao dos dados de geragao;
IT — os padrdes de interoperabilidade entre sistemas; e

IIT — a participacdo de agentes do setor elétrico no processo de
certificacao.

Art. 20. O art. 3° da Le1 n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXV — estabelecer diretrizes para a integracdo entre os sistemas de
certificagdo de energia renovavel e os sistemas de medigdo, registro e
comercializagdo de energia elétrica, assegurando a confiabilidade dos dados
e a preven¢ao da dupla contagem.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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