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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.063, de 2023, da
Deputada Maria do Rosério, que institui a Politica
Nacional de Apoio e de Prevenc¢do a Estafa Mental
ou Burnout relacionados a Maternidade.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.063, de 2023, de autoria da Deputada Maria do
Rosario, que institui a Politica Nacional de Apoio e de Preven¢do a Estafa
Mental ou Burnout relacionados a Maternidade.

O projeto ¢ constituido por seis artigos. O art. 1° estabelece o
escopo da lei, que ¢ instituir a Politica Nacional de Apoio e de Prevengao a
Estatfa Mental ou Burnout relacionados a Maternidade, cujo objetivo,
conforme previsto em seu § 1° ¢é estabelecer medidas de apoio e de
preven¢do ao esgotamento mental associado & maternidade, visando garantir
o bem-estar fisico, mental e emocional das mulheres durante a gestacdo, o
parto ¢ ao longo da infancia, da adolescéncia ou em situacdes de
adoecimento de seus filhos.

O § 2° do mesmo artigo estabelece que, para fins de aplicagdo
da lei, a caracterizacdo do adoecimento do filho independera de sua idade,
quando relacionado as hipdteses previstas no art. 4° do Codigo Civil
Brasileiro.
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O art. 2° define estafa mental como a exaustdo decorrente de
sobrecarga emocional e estresse prolongado e burnout como sindrome de
esgotamento fisico ou emocional resultante do acimulo de demandas,
exigéncias e responsabilidades relacionadas ao exercicio da maternidade e
influenciadas por fatores estruturais, culturais ou sociais.

O art. 3° estabelece as diretrizes da Politica, quais sejam: a
promogdo da sailde mental de gestantes e maes de criangas ou adolescentes
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com foco na prevencgdo e
tratamento da depressao pos-parto, da estafa mental e do burnout materno; a
promogao de grupos de apoio a maternidade nas unidades de atencao
primaria a saude; o estimulo a flexibilizacdo das jornadas de trabalho,
especialmente para maes de criancas pequenas ou que demandem cuidados;
o incentivo a oferta de educagdo infantil em periodo integral; a promocao de
redes de apoio e de politicas publicas que estimulem o compartilhamento das
responsabilidades familiares; a priorizacao do apoio especializado para maes
com depressao pds-parto ou esgotamento mental; a realizagao de campanhas
de conscientizacao; o incentivo a divisao de tarefas domésticas e de cuidado
com os filhos entre os membros da familia; a preven¢ao ao abandono escolar
de maes estudantes; e o incentivo a criagdo de espacos de cuidado infantil
que favoregam o ingresso, o retorno € a permanéncia das mulheres no
trabalho e nos estudos.

O paragrafo Uinico desse artigo estabelece que a Politica devera
ser implementada por meio de acdes integradas entre os 6rgaos de saude,
assisténcia social e educacao.

O art. 4° determina que o SUS promova a capacitagdo de
profissionais de saude para o atendimento especializado e sensivel as
questdes relacionadas a depressdo poOs-parto, estafa mental e burnout na
maternidade, com foco na identificagdo precoce dessas condi¢des, na
orientagdo adequada as mulheres e no acompanhamento multidisciplinar
quando necessario.

O art. 5° atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pela
regulamentacdo e pela implementacdo da Politica. Por fim, o art. 6°
estabelece que a lei originada do projeto entrara em vigor apos decorridos
sessenta dias de sua publicagdo oficial.
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Segundo a autora da proposicao, a iniciativa se justifica pelo
fato de que a maternidade, embora constitua uma escolha livre e um direito
reprodutivo, pode representar fator de significativa sobrecarga emocional e
psiquica para as mulheres. Argumenta, ainda, que cabe ao Estado promover
condigdes que assegurem o bem-estar das mulheres que exercem a
maternidade, inclusive mediante a implementagdo de politicas publicas de
apoio e de promocao da sailde mental.

A matéria chega para ser apreciada por esta Casa, tendo sido
distribuida exclusivamente para este Colegiado, de onde seguird para a
deliberacao do Plenario.

I1 - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a promogdo e defesa da satide e as competéncias do SUS,
tematica abrangida pela proposicdo em analise.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo se vislumbram obices que impecam o projeto de
prosperar.

O projeto de lei em exame trata de uma condicao de elevada
relevancia social e sanitdria e hd muito negligenciada no &mbito das politicas
publicas: a sauide mental materna.

A  maternidade, embora socialmente valorizada e
frequentemente desejada, pode estar associada a importantes desafios
psicoldgicos e emocionais. Estudos epidemiolégicos indicam que
transtornos mentais no periodo perinatal estdo entre as complicacdes mais
frequentes relacionadas a maternidade. Segundo a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), cerca de 10% das mulheres durante a gestacdo ¢ 13% no
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periodo pds-parto apresentam algum transtorno mental, sobretudo depressao,
proporc¢ao que pode chegar a quase 20% em paises de menor renda.

Estudos nacionais, como a pesquisa Nascer no Brasil (Fiocruz,
2011/2012), apontam altas taxas de sofrimento psiquico no periodo perinatal
e no pos-parto tardio, com estimativas de 25% de sintomas depressivos, 33%
para ansiedade e cerca de 29% para estresse em contextos de maior
vulnerabilidade social. Além de afetar diretamente o bem-estar das mulheres,
esses transtornos podem repercutir negativamente no desenvolvimento
infantil e na dindmica familiar.

Nesse cendrio, a instituigdo de politicas publicas voltadas a
promogdao da saide mental materna mostra-se relevante para prevenir
agravos psicologicos e fortalecer redes de apoio as mulheres que exercem a
maternidade. Estratégias de prevencdo, identificagdo precoce e cuidado
integral contribuem para a protecdo da saide das mulheres, o
desenvolvimento saudavel das criangas e o bem-estar familiar. Assim, a
criacdo de uma Politica Nacional de Apoio e de Prevengao a Estafa Mental
ou Burnout relacionados a Maternidade revela-se iniciativa meritoria, ao
reconhecer a saude mental materna como dimensao essencial das politicas
publicas de satde e protecao social.

Reconhecido o mérito da proposi¢do, observamos a necessidade
de que sejam feitos ajustes para o aperfeigoamento da matéria.

Um primeiro ponto diz respeito a amplitude proposta pelo
projeto. A redacdo dada, ao estabelecer como objetivo da Politica garantir o
bem-estar das mulheres durante a gestacdo, o parto e ao longo de toda a
infancia, adolescéncia ou eventual adoecimento dos filhos, amplia
significativamente o seu escopo. Essa formulacdo acaba por abranger um
intervalo temporal potencialmente muito extenso, que pode alcancar décadas
da vida da mulher, sem delimitar com precisdo os momentos de maior risco
epidemioldgico ou as situagdes especificas que justificariam a intervengao
estatal.

No campo da saide mental materna, a literatura cientifica
apresenta evidéncias particularmente robustas para o periodo perinatal e pos-
parto tardio e, em menor medida, para os primeiros anos da infancia, fases
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em que se observa maior prevaléncia de depressao, ansiedade e outras formas
de sofrimento psiquico associadas a maternidade. A propria OMS destaca
esse periodo como prioritario para intervengdes em saude mental materna.

Isso nao significa que ndo haja evidéncias de sobrecarga
emocional materna em outras fases do ciclo de vida familiar. No caso dos
adolescentes, por exemplo, ha justificativa técnica para a sua inclusdo no
escopo da politica proposta. Do ponto de vista juridico, o ordenamento
brasileiro reconhece que criangas e adolescentes se encontram em condicao
peculiar de desenvolvimento e demandam protecdo e acompanhamento
familiar continuos, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e¢ do
Adolescente. Nessa fase, a autonomia pessoal ainda ¢é progressiva e
juridicamente limitada, o que mantém elevada a responsabilidade parental
quanto a supervisao, orientacdao e apoio emocional.

Além disso, estudos nas areas de satide mental e psicologia do
desenvolvimento indicam que a adolescéncia pode representar periodo de
intensificacdo de demandas emocionais e educativas para as familias. Em
alguns casos, a demanda emocional pode ser tdo ou mais intensa do que na
primeira infancia, ainda que de natureza diferente.

Ja no caso de filhos adultos, estudos sobre estresse parental,
burnout parental e sobrecarga de cuidadores indicam que maes que assumem
responsabilidades intensas de cuidado em contextos de doenca, deficiéncia
ou dependéncia dos filhos podem apresentar niveis elevados de sofrimento
psicoldgico. Entretanto, essas situagdes costumam ser tratadas em politicas
especificas voltadas ao apoio a cuidadores ou a assisténcia a pessoas
dependentes, ¢ ndo necessariamente no ambito das politicas de satde
materna.

Esse ponto da proposi¢ao suscita uma discussao conceitual
relativa ao papel da mulher no cuidado relacionado ao adoecimento de filhos
adultos. No projeto, isso € tratado como questdo inerente a maternidade, o
que reforca a ideia de que a mulher permanece responsavel pelos filhos ao
longo de toda a vida, embora, em principio, a maioridade pressuponha
autonomia e autogestdo da propria vida. Ao enquadrar o tema diretamente
no ambito da maternidade, o projeto pode inadvertidamente reproduzir um
padrao normativo que atribui as mulheres a responsabilidade permanente
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pelos cuidados familiares, reforcando esteredtipos de género. As situagdes
de dependéncia parental deveriam constituir excecdes justificadas por
condigdes especificas que causem limitagdes funcionais relevantes, o que
parece ser a inteng¢ao do disposto no § 2° do art. 1°. No entanto, a formula
adotada apresenta problemas de clareza e adequagao técnica.

Quando condiciona as medidas de apoio ao enquadramento do
filho nas hipdteses de incapacidade relativa do art. 4° da Lei n° 10.406, de
2002 (Codigo Civil), o dispositivo confunde dois planos distintos: a
capacidade civil e a necessidade de cuidados decorrente de doenga. A
incapacidade civil relativa, por si sO, ndo constitui critério adequado para
caracterizar dependéncia de cuidados, podendo gerar situacdes incoerentes,
como a inclusao de filho prodigo e a exclusao de filho civilmente capaz, mas
gravemente enfermo.

Assim, entendemos ser necessario promover ajustes redacionais
para conferir maior clareza e precisdo técnica ao texto. Também sugerimos
a supressdo da clausula que atribui ao Poder Executivo a obrigagcdo de
regulamentar a lei, por se tratar de previsdo incompativel com a ordem
constitucional. Para assegurar a adequada operacionalizacdo da matéria,
remissdes a regulamentacao foram incorporadas aos dispositivos pertinentes.

Portanto, para instrumentalizar as sugestoes de aperfeicoamento
do texto, apresentamos emenda substitutiva.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovacgao do Projeto de
Lei n° 5.063, de 2023, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.063, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Apoio e de
Prevencdo a [Estafa Mental ou Burnout
relacionados a Maternidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Apoio e de
Prevencao a Estafa Mental ou Burnout relacionados a Maternidade.

§ 1° A Politica Nacional de Apoio e de Prevengdo a Estafa
Mental ou Burnout relacionados a Maternidade tem por objetivo estabelecer
medidas de apoio, prevengdo, identificacdo e cuidado em saude mental
relacionadas ao exercicio da maternidade, com vistas a promover o bem-
estar fisico, mental e emocional das mulheres durante a gestagdo, o parto, o
pos-parto e ao longo da infancia e da adolescéncia de seus filhos.

§ 2° As medidas previstas no § 1° poderdo contemplar situagdes
em que o filho apresente doenca ou condigdo que implique dependéncia
significativa de cuidados, independentemente de sua idade.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — estafa mental: estado de exaustdo psiquica decorrente de
sobrecarga emocional e estresse prolongado associados as responsabilidades
do cuidado materno;
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IT — burnout: sindrome de esgotamento fisico ou emocional
decorrente do acumulo de demandas, exigéncias e responsabilidades
associadas ao exercicio da maternidade, influenciada por fatores estruturais,
culturais ou sociais.

Art. 3° A Politica Nacional de Apoio e de Prevencdo a Estafa
Mental ou Burnout relacionados a Maternidade observard as seguintes
diretrizes:

I — promogdo da satide mental de gestantes e maes de criangas
ou adolescentes no ambito do Sistema Unico de Saude, com foco na
prevencao e no tratamento da depressdo pos-parto, da estafa mental e do
burnout relacionados a maternidade;

IT — organizagao de grupos de apoio @ maternidade nas unidades
de atencdo primdria a saude, destinados ao compartilhamento de
experiéncias e a orientagdo por profissionais de saide mental e de assisténcia
social;

IIT — estimulo a adog¢do de politicas de conciliagdo entre trabalho
e responsabilidades familiares, inclusive por meio da flexibilizagdo da
organizacao das jornadas de trabalho e da utilizagdo de modalidades hibridas
ou remotas, especialmente para maes de criancas de até quatro anos ou que
demandem atencao e cuidados intensivos;

IV — estimulo a educagdo infantil em periodo integral, com
programas pedagogicos e assistenciais voltados ao apoio as familias;

V — promog¢do de politicas publicas e redes de apoio que
promovam o compartilhamento equitativo das responsabilidades de cuidado
no ambito familiar;

VI - prioridade para apoio especializado a maes com depressao
pos-parto, estafa mental ou burnout relacionados a maternidade;

VII — promocdao de campanhas de conscientizagdo sobre
depressao pds-parto, estafa mental ou burnout relacionados a maternidade,
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bem como sobre a importdncia do autocuidado e da divisdo de
responsabilidades no ambito familiar;

VIII - incentivo a corresponsabilidade familiar nas tarefas
domésticas ¢ no cuidado com criancas e adolescentes;

IX — adogao de medidas destinadas a prevengdao do abandono
escolar de maes estudantes;

X — incentivo a criagdo ¢ a ampliacdo de espagos de cuidado
infantil que facilitem o ingresso, o retorno e a permanéncia das mulheres no
trabalho e na educacao formal durante o exercicio da maternidade.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Apoio e de Prevengdo
a Estafa Mental ou Burnout relacionados a Maternidade serd implementada
por meio de agdes articuladas entre os 6rgaos e as politicas publicas de saude,
assisténcia social, educagao e trabalho, na forma do regulamento, com vistas
ao suporte emocional, a conscientizagdo e a prevencao da estafa mental e do
burnout relacionados a maternidade.

Art. 4° O Sistema Unico de Saude promoverd, na forma do
regulamento, a capacitagdo de profissionais de saude para o atendimento
qualificado as questdes relacionadas a satide mental materna, com foco:

I — na identificacdo precoce de sinais de depressdo pos-parto,
estafa mental e burnout relacionados a maternidade;

IT — na orientacdo adequada as mulheres e as familias;

IIT — no encaminhamento € acompanhamento multidisciplinar,
quando necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apods decorridos sessenta dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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