SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 4.490,
de 2025, do Senador Jader Barbalho, que altera a
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
permitir que parte dos recursos provenientes de
multas ambientais possam ser destinados para o
acolhimento, tratamento, protegdo, manejo e
controle populacional de animais domésticos e
domesticados que foram abandonados.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Submete-se a anélise da Comissao de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n® 4.490, de 2025, de autoria do Senador Jader Barbalho, cujo
objetivo principal ¢ destinar verbas oriundas da aplicacdo de multas
ambientais a acoes de protecao aos animais domésticos ou domesticados que
tenham sido abandonados por seus cuidadores.

A proposi¢ao compreende dois artigos. O comando principal do
PL esta contido no art. 1°, que altera o art. 73 da Lei n® 9.605, de 1998,
autorizando o direcionamento de parte dos valores arrecadados a titulo de
multas por infracdo ambiental a programas de acolhimento, tratamento,
protecdo, manejo e controle populacional ético de animais domésticos e
domesticados que tenham sido abandonados. Os mencionados programas
poderdo ser executados pelo Poder Publico ou por organizagdes sociais.
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Além da alteragdo do caput do referido art. 73 da Lei n° 9.605,
de 1998, a proposi¢ao acrescenta-lhe novo § 3°, para exigir, como condi¢ao
a gestao dos programas de que trata o caput, que as organizacdes sociais
sejam classificadas como entidades sem fins lucrativos; que prestem servicos
de execucdo direta, de forma unica e exclusiva, aos cuidados de animais
abandonados; e que possuam registro sanitario emitido por 6rgdo competente
estadual ou municipal.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que preve entrada em vigor da
nova lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor menciona a criagdo do Programa
Nacional de Protecio e Manejo Populacional Etico de Cdes e Gatos
(ProPatinhas) e do Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos
(SinPatinhas), voltados a realizacdo de varias agdes em defesa do bem-estar
dos animais, do controle de zoonoses e¢ da contengcdo do crescimento
populacional. As agdes serdo realizadas pelos estados e municipios, com
apoio da Unido. Para a consecu¢do dos objetivos do PL, o autor propoe
permitir que parte dos recursos oriundos de multas ambientais seja destinado
a causa dos animais abandonados, tanto por meio da acdo de o6rgaos estatais
quanto por abrigos e locais de acolhimento desses animais mantidos por
organizacdes sociais.

Apresentada em 9 de setembro de 2025, a proposicdo foi
encaminhada a Comissdao de Assuntos EconOmicos e, em seguida, a
Comissao de Meio Ambiente, tendo a decisdo desta ultima carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Considerando que o despacho inicial da Presidéncia submete a
proposi¢do a analise em cardter terminativo pela Comissdao de Meio
Ambiente, cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos examinar
exclusivamente as questdes relativas as finangas publicas, nos termos do art.
99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal. A avaliagdo relativa ao
mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a
observancia das regras regimentais caberd a Comissao de Meio Ambiente.

Do ponto de vista da Lei Complementar n° 101, de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, ndao ha rentincia de
receita nem criacdo de despesa obrigatoria. A proposicdo ndo concede nem
amplia incentivo de natureza tributaria, de forma que ndo se aplica o disposto
no art. 14 da LRF. Também nao acarreta aumento de despesa, de forma que
conflita com o disposto no art. 16 da LRF.

E importante entender as razdes pelas quais a proposicio, se
aprovada, ndo aumentara a despesa publica. Em primeiro lugar, nenhuma
autorizacao de gasto ¢ feita por meio da proposicao, que se limita a oferecer
a possibilidade de utilizar recursos de multas as acdes que menciona. Esses
recursos ja sao fonte para outras acdes governamentais, de forma que cabera
ao processo orcamentdrio decidir em que medida cada um dos objetivos
concorrentes sera contemplado com as receitas arrecadadas. Qualquer
despesa que for realizada para a protecao dos animais abandonados com 0s
recursos das multas ambientais sera obrigatoriamente compensada pela
reducdo das demais despesas atualmente financiadas com esses mesmos
recursos.

Pelas mesmas razdes, também nao se aplica ao caso o art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que exige a estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro de proposi¢des que criem ou alterem
despesas obrigatorias ou concedam rentincias de receitas.
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Em suma, a proposi¢@o ndo viola as regras fiscais vigentes e ndo
onera o or¢amento publico, razdo pela qual ndo vislumbramos obices a sua
conversao em lei.

HI-vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.490, de 2025.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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