PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.769,
de 2025, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre bonifica¢do na pontuagdo final nos processos
seletivos dos cursos de graduagdo, nos termos que
especifica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagao e Cultura (CE), em sede
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.769, de 2025, de autoria do Senador
Flavio Arns, que propde o acréscimo dos §§ 4° e 5° ao art. 44 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
(LDB) —, com o objetivo de facultar as instituigdes de ensino superior o
estabelecimento de bonificacdo na pontuacao final dos processos seletivos de
ingresso em cursos de graduacdo para candidatos concluintes ou egressos da
educacgdo profissional técnica de nivel médio.

A proposicao condiciona a aplicagdo da bonificacdo a observancia
de correlacao tematica entre as areas de formagao dos cursos de nivel superior
e os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, remetendo ao
regulamento a disciplina especifica dessa correspondéncia.

Na justificacdo, o autor fundamenta a medida na diferenciacdo de
carga horaria de formagdo geral basica promovida pela Lei n°® 14.945, de 31 de
julho de 2024, que fixou 2.100 horas para os cursos técnicos de nivel médio,
em contraposi¢ao as 2.400 horas da modalidade regular. Argumenta que essa
defasagem de 300 horas gera desvantagem estrutural para os alunos do ensino
técnico em exames que avaliam predominantemente conteudo da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC), o que demandaria mecanismo
compensatorio no acesso ao ensino Superior.

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre matérias relativas a educagao,
a cultura e ao ensino, incluindo as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, o
que torna regimental a analise do PL n° 3.769, de 2025.

A proposicdo merece acolhida tanto no aspecto da
constitucionalidade e juridicidade quanto no mérito. Identificamos, contudo,
oportunidades de aperfeicoamento que, sem alterar a esséncia da proposigao,
conferem-lhe maior densidade normativa, previsibilidade na implementagao e
coeréncia sistémica com o ordenamento educacional vigente. E o que passamos
a expor.

Sob o prisma constitucional, a proposi¢cao encontra amparo seguro
em diversos dispositivos da Carta Magna. Em primeiro lugar, o principio da
igualdade material, extraido do caput do art. 5°, fundamenta o tratamento
diferenciado de situagdes objetivamente desiguais. A reducdo de 300 horas na
carga de formagdo geral basica dos itinerarios técnicos, operada pela Lei
n° 14.945, de 31 de julho de 2024, configura desvantagem curricular concreta
e mensuravel, que justifica medida compensatoria no acesso ao ensino superior.

O art. 206, inciso I, da Constituicdo consagra a igualdade de
condi¢des para o acesso ¢ permanéncia na escola como principio do ensino.
Complementarmente, o art. 208, inciso V, assegura 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica segundo a capacidade de
cada um. Ambos os dispositivos convergem para a necessidade de que a
afericdo de meérito ocorra em condigdes equitativas, o que resta comprometido
quando uma parcela dos candidatos parte de base curricular objetivamente
reduzida por determinacao legal.
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Merece destaque o fato de que a proposi¢dao nao impde obrigagao
as institui¢des de ensino superior, mas lhes faculta a ado¢do do mecanismo de
bonificacao. Essa formulacdo preserva integralmente a autonomia universitaria
consagrada no art. 207 da CF, que compreende a prerrogativa institucional de
definir normas e critérios proprios para seus processos seletivos. A opc¢do do
legislador pela norma autorizativa, € ndo cogente, revela apuro técnico que
afasta objecdes fundadas em eventual violagdo da autonomia didatico-cientifica
¢ administrativa das universidades.

Registre-se, ademais, que a proposigdo nao se confunde com
mecanismos de bonificacdo fundados em critérios geograficos, os quais
encontram Obice no art. 19, inciso III, da CF. O critério adotado pelo PL, qual
seja, a modalidade formativa cursada pelo candidato, ¢ de natureza inteiramente
diversa: ndo diferencia brasileiros por origem territorial, mas reconhece uma
desigualdade objetiva decorrente da prdopria organizagdo curricular
estabelecida em lei. Trata-se, portanto, de fundamento constitucionalmente
legitimo, alinhado a logica das acdes afirmativas ja consolidadas no
ordenamento juridico.

A esse respeito, o ordenamento juridico brasileiro oferece
precedente robusto. A Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas), €
a Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que a complementou para incluir
pessoas com deficiéncia, demonstram que mecanismos de diferenciagdo em
processos seletivos, quando fundados em desvantagens estruturais objetivas,
sdo constitucionalmente validos e socialmente eficazes. A prorrogacao da Lei
de Cotas pelo Congresso Nacional ratificou essa compreensao.

No plano da juridicidade, o PL em analise mostra-se compativel
com o art. 39, § 4°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, incluido
pela Lei n° 14.645, de 2023, que ja exige das instituicdes de ensino superior
transparéncia e critérios objetivos para o aproveitamento de conhecimentos e
competéncias adquiridos na educacao profissional e tecnologica. A bonificagdo
proposta segue essa mesma diretriz de valorizacdo da formacao técnica e de
integracao dos itinerdrios formativos, contribuindo para a coeréncia do sistema
educacional.

No plano do mérito, a proposicao responde a uma necessidade
concreta, decorrente de alteracdo legislativa recente e de efeitos ja
identificaveis. A Lei n° 14.945, de 2024, ao redesenhar a carga horaria do
ensino médio, estabeleceu diferenciacdo que, embora necessaria para viabilizar
a formacao técnica especifica, gerou desequilibrio objetivo na preparagdo para
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processos seletivos que avaliam predominantemente conteudos da BNCC. O
PL n°® 3.769, de 2025, constitui resposta adequada e proporcional a esse
desequilibrio.

A exigéncia de correlacdo tematica entre os cursos de nivel médio
técnico e os cursos superiores, prevista no § 5° proposto, confere racionalidade
ao mecanismo e evita que a bonificacao se transforme em beneficio genérico e
desvinculado da l6gica formativa. Ao exigir correspondéncia entre as areas de
formagdo, o projeto assegura que o tratamento diferenciado se dirija
efetivamente a candidatos cuja trajetéria educacional se conecta ao curso
pretendido, refor¢ando o vinculo entre educagao profissional e ensino superior.

Sob a perspectiva sistétmica, a medida contribui para o
fortalecimento da educagao profissional técnica de nivel médio, sinalizando aos
jovens e as familias que essa modalidade formativa constitui caminho legitimo
e valorizado de acesso ao ensino superior. Em contexto de persistente
desprestigio da formacgao técnica no Brasil, a proposi¢do opera como incentivo
a adesdo a itinerarios profissionalizantes, com potencial impacto positivo na
formacao de mado de obra qualificada demandada pelo desenvolvimento
econdomico do Pais.

Cumpre destacar, ainda, que a implementagdo da medida nao
acarreta custos adicionais para o erdrio, tratando-se de mera autorizagao
legislativa para que as instituicdes adotem critérios especificos em seus
processos seletivos. A auséncia de impacto orcamentario-financeiro dispensa a
apresentacdo de estimativa de impacto nos termos do art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Sem embargo do mérito da proposi¢ao, entendemos necessario o
aperfeicoamento de seu texto em trés aspectos fundamentais, que passamos a
justificar.

Em primeiro lugar, consideramos necessaria a fixacao de teto para
a bonificagdo. O texto original ndo estabelece qualquer parametro para a
magnitude da bonificacdo, delegando integralmente essa definicdo as
instituicdes de ensino superior. A auséncia de balizamento pode conduzir a
distor¢des significativas, comprometendo a isonomia entre candidatos de
diferentes institui¢des e a proporcionalidade da medida. A experiéncia da Lei
de Cotas demonstra que o legislador federal, ao disciplinar acdes afirmativas
no acesso ao ensino superior, optou por definir pardmetros objetivos,
conferindo previsibilidade ao sistema.
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Propomos a fixacao de teto maximo de 10% (dez por cento) sobre
a pontuacdo final do candidato. Esse percentual guarda proporcionalidade com
a defasagem curricular que fundamenta a proposicao: as 300 horas de diferenca
representam 12,5% das 2.400 horas de formagdo geral basica da modalidade
regular, de modo que o teto de 10% constitui patamar inferior a defasagem
proporcional,  preservando margem de seguranca e  evitando
sobrecompensagao. A fixacdo de teto maximo, e ndo de percentual fixo,
preserva a autonomia das institui¢des para calibrar a bonificacao segundo suas
especificidades, dentro de limite razoavel e uniforme.

Em segundo lugar, ¢ necessario adensamento dos critérios de
correlagdo tematica. O § 5° original remete ao regulamento a defini¢do integral
da correlagdo tematica, sem indicar sequer os critérios gerais ou o 0rgao
regulamentador competente. Essa delegacdo excessiva fragiliza a densidade
normativa da proposi¢do e gera ambiguidade quanto a competéncia
regulamentar. Propomos que o texto legal passe a indicar expressamente que a
correlagdo tematica tomara por referéncia os eixos tecnologicos definidos no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), instrumento ja consolidado e
periodicamente atualizado pelo Ministério da Educagao. Propomos, ainda, a
atribuicao expressa da competéncia regulamentar ao Ministério da Educagao,
ouvido o Conselho Nacional de Educagdo. Essa solucdo confere parametro
objetivo a correlacdo tematica, sem engessar o sistema, uma vez que o CNCT
¢ instrumento de natureza dindmica que acompanha a evolucao dos itinerarios
formativos.

Por fim, o texto original € silente quanto a interacao da bonificagao
com os mecanismos de acdo afirmativa ja vigentes, notadamente a Lei de Cotas
(Lein® 12.711, de 2012). A omissdo gera questdes praticas relevantes sobre a
cumulagdo de beneficios: um candidato cotista egresso do ensino técnico faria
jus simultaneamente a reserva de vagas e a bonificacdo na pontuacdo? A
sobreposicdo de vantagens, em casos extremos, poderia comprometer a
1sonomia do processo seletivo em relacao a candidatos que ndo se enquadram
em nenhuma categoria beneficiada.

Desse modo, propomos a inclusdo de dispositivo que assegure
expressamente a compatibilidade e a possibilidade de cumulagdo da
bonificacdo com as ac¢odes afirmativas previstas na Lei n® 12.711, de 2012, mas
com a ressalva de que, nos processos seletivos que adotem simultaneamente
reserva de vagas e bonificacdo, o candidato beneficiado por ambos os
mecanismos concorrera, no ambito de sua categoria de cota, a bonificagdo sobre
a pontuagdo obtida. Essa formulagdao permite a cumulagdo, porém impede que
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a bonificacdo desloque o candidato cotista para a ampla concorréncia com
vantagem adicional, preservando a logica de cada mecanismo.

IHI-VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovaciao do PL n° 3.769,
de 2025, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.769, DE 2025

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
de diretrizes e bases da educacdo nacional, para
dispor sobre bonificagdo na pontuacao final nos
processos seletivos dos cursos de graduacdo para
candidatos concluintes ou egressos da educacao
profissional técnica de nivel médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° As institui¢des de ensino superior poderdo estabelecer, no
processo seletivo de que trata o inciso II do caput, bonificagdo na
pontuagdo final para candidatos concluintes ou que tenham concluido
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos da
Secdo IV-A do Capitulo II do Titulo V desta Lei, observado o limite
maximo de 10% (dez por cento) sobre a pontuagao final do candidato.

§ 5° A bonificagdo de que trata o § 4° observara a correlagao
tematica entre as areas de formacao dos cursos de nivel superior € os
eixos tecnologicos definidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
nos termos de regulamento do Ministério da Educagdo, ouvido o
Conselho Nacional de Educacao.
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§ 6° A bonificagdo prevista no § 4° podera ser aplicada
cumulativamente com as agdes afirmativas de que trataa Lein® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, devendo, nos processos seletivos que adotem
simultaneamente reserva de vagas e bonificagdo, o acréscimo na
pontuacdao incidir exclusivamente no ambito da categoria de
concorréncia em que o candidato estiver inscrito.

§ 7° A instituicdo de ensino superior que adotar a bonificagdo de
que trata o § 4° devera dar publicidade aos critérios, percentuais e
procedimentos adotados, em seus editais ¢ demais instrumentos de
selecao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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