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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n°® 1.986, de 2024, do
Deputado Jefferson Campos, que altera a Lei n°
14.308, de 8 de marco de 2022, a fim de instituir
campanhas de conscientizagdo sobre o0s
sintomas dos principais tipos de cancer infantil
para permitir seu diagnostico precoce.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei n® 1.986, de 2024, de autoria do Deputado Federal
Jefferson Campos, que altera a Lei n® 14.308, de 8 de marco de 2022,
a fim de instituir campanhas de conscientiza¢cdo sobre os sintomas dos
principais tipos de cancer infantil para permitir seu diagnostico precoce.

O art. 1° acrescenta um paragrafo Unico ao art. 11 da Lei
n° 14.308, de 8 de marco de 2022, que institui a Politica Nacional de
Atencéo a Oncologia Pediatrica, para especificar que as campanhas de
conscientizacao deverao priorizar a divulgacao dos sinais e sintomas
dos principais tipos de cancer infantil, bem como contemplar programas
de educacao continuada de profissionais de saude, especialmente na
atencao primaria.

O art. 2°¢é a clausula de vigéncia, fixada para a data da
publicac&o da lei em que se converter o projeto.
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Segundo a justificativa do projeto, a identificacdo tardia dos
sintomas de cancer infantii compromete o progndéstico, enquanto a
deteccdo precoce permite intervencOes mais eficazes, menos
agressivas e com menor impacto fisico, emocional e econémico. O
projeto propde, portanto, fortalecer as campanhas com foco no
reconhecimento dos sinais do cancer infantil e instituir a educacao
continuada dos profissionais, especialmente aqueles da linha de frente,
de modo a qualificar o diagndstico inicial, melhorar os resultados
clinicos e otimizar os recursos do sistema de saude.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
de onde sequira para o Plenario. Nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que versem acerca da protecdo e defesa da saude, nos
termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.
Por se tratar da Unica comissdo de meérito designada, cumpre também
analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria, os quais se mostram atendidos, uma vez que a
proposicao se insere na competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre saude (art. 24, XII, da Constituicdo Federal), ndo havendo
vicio de iniciativa.

No mérito, o projeto revela-se altamente relevante e
oportuno. O cancer infantil, embora represente parcela menor em
relagdo aos tumores em adultos, configura-se como a principal causa
de morte por doenca entre criancas e adolescentes de 1 a 19 anos no
Brasil. Estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA) indicam a
ocorréncia de aproximadamente 8 mil novos casos por ano nessa faixa
etaria no pais?.

Do ponto de vista epidemioldgico, os tipos mais frequentes
de cancer infantil apresentam a seguinte distribuicdo: as leucemias

1INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA). Estimativa 2023: incidéncia de cancer no Brasil.
Rio de Janeiro: INCA, 2022.
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correspondem a cerca de 25% a 30% dos casos, seguidas pelos
tumores do sistema nervoso central (cerca de 20%) e pelos linfomas
(aproximadamente 15%). Outros tumores relevantes incluem
neuroblastomas, tumores 6sseos e sarcomas de partes moles. Cada
um desses grupos apresenta manifestagdes clinicas iniciais
inespecificas, como febre persistente, palidez, dores 6sseas, vomitos
recorrentes, cefaleia e aumento de volume em regides corporais, o0 que
contribui significativamente para atrasos diagndsticos.

Merece destaque, ainda, o retinoblastoma, tumor maligno
raro que acomete exclusivamente criancas, geralmente nos primeiros
anos de vida, e que representa a neoplasia intraocular mais comum na
infancia. No Brasil, estima-se a ocorréncia de cerca de 400 novos casos
anuais, sendo que o diagnostico precoce é determinante ndo apenas
para a sobrevida, que pode ultrapassar 90% quando identificado em
estagios iniciais, mas também para a preservacéo da visao e reducao
de sequelas permanentes. Trata-se de doenca cujo principal sinal
clinico, a leucocoria (reflexo esbranquicado na pupila, popularmente
conhecido como “olho de gato”), pode ser identificado inclusive por
familiares em fotografias com flash. Casos concretos amplamente
divulgados demonstram que, em diversas situagdes, pais perceberam
o sinal inicialmente em registros fotograficos domésticos, o que
possibilitou a busca por atendimento médico e o diagndéstico precoce
da doenca. Por outro lado, a deteccdo tardia ainda é realidade em
diferentes regides do pais, levando a necessidade de tratamentos mais
agressivos, como a enucleacdo (retirada do globo ocular), e
aumentando o risco de mortalidade. Nesse contexto, a incluséo de
campanhas educativas voltadas ao reconhecimento precoce de sinais
especificos, como os do retinoblastoma, revela-se medida de elevado
impacto sanitario e social.

Sob a perspectiva regional, observa-se significativa
desigualdade no acesso ao diagnostico e tratamento oncologico
pediatrico no Brasil. Regides como Norte e Nordeste apresentam maior
proporcdo de diagndsticos em estagios avancados e menor
disponibilidade de centros especializados, 0 que impacta

2 INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA). Retinoblastoma: diagnéstico precoce e sinais
clinicos. Disponivel em: https://www.inca.gov.br. Acesso em: 2026.
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negativamente os desfechos clinicos®. Enquanto nas regifes Sul e
Sudeste as taxas de sobrevida se aproximam dos padrdes de paises
desenvolvidos, podendo alcancar indices superiores a 70% a 80%, em
areas com menor infraestrutura assistencial esses indices sao
consideravelmente inferiores.

Esse cenario reforca a centralidade da proposta legislativa.
Dados nacionais e internacionais demonstram que, quando
diagnosticado precocemente, o cancer infantil pode alcancar taxas de
cura superiores a 80%, ao passo que o diagnostico tardio ainda é
responsavel por elevada mortalidade e maior incidéncia de sequelas
decorrentes de tratamentos mais agressivos®.

Nesse contexto, a proposicdo acerta ao priorizar
campanhas voltadas a identificacdo dos sinais e sintomas mais
comuns, direcionadas tanto a populacdo quanto aos profissionais de
saude. A literatura médica demonstra que parcela significativa dos
atrasos no diagnostico decorre ndo apenas da baixa especificidade dos
sintomas, mas também da dificuldade de reconhecimento precoce na
atencdo primaria, porta de entrada do Sistema Unico de Satde.

A inclusdo de programas de educacao continuada para
profissionais da saude, especialmente aqueles que atuam na atencéo
basica, representa medida estruturante. A qualificacdo desses
profissionais amplia a capacidade de suspeicdo clinica, melhora o
encaminhamento oportuno e contribui para a organizacao das redes de
atencdo oncoldgica, com impactos diretos sobre a sobrevida e a
gualidade de vida dos pacientes.

Ademais, a proposta encontra respaldo nos principios do
Sistema Unico de Saude, em especial a integralidade e a equidade. Ao
fomentar o acesso a informacdo e qualificar o atendimento inicial, a

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Childhood cancer: early diagnosis saves lives.
Genebra: WHO, 2021.

4 SOCIEDADE BRASILEIRA DE ONCOLOGIA PEDIATRICA (SOBOPE). Cancer infantil no Brasil:
desafios regionais e acesso ao tratamento. Sao Paulo: SOBOPE, 2021.

5 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). CureAll framework: WHO global initiative for
childhood cancer. Genebra: WHO, 2021.
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medida contribui para mitigar desigualdades regionais no diagnostico e
tratamento do cancer infantil, que ainda séo expressivas no pais.

Por fim, sob a perspectiva econbmica, o diagndstico
precoce também se revela vantajoso para o sistema de saude, na
medida em que reduz a necessidade de tratamentos de alta
complexidade, internagcbes prolongadas e manejo de complicaces,
promovendo maior eficiéncia na alocacéo de recursos publicos.

Mais do que numeros e estatisticas, estamos tratando de
criancas, vidas em formacgéo, sonhos ainda em construcéo e familias
inteiras que se veem subitamente lancadas em uma luta desigual contra
o tempo e o desconhecimento. O cancer infantil ndo atinge apenas o
corpo da crianga, mas desestrutura emocionalmente lares, fragiliza
vinculos e impde sofrimento silencioso a pais que, muitas vezes, sequer
reconhecem os primeiros sinais da doenca. E dever do Estado, mas
também um compromisso moral da sociedade, garantir que nenhuma
crianca tenha sua chance de viver plenamente comprometida por falta
de informacdo ou por um diagndstico tardio evitavel. Promover
campanhas de conscientizacdo e capacitar profissionais de saude e,
portanto, mais do que uma politica publica: € um gesto concreto de
cuidado, protecéo e respeito a dignidade da infancia brasileira.

lll - VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.986, de 2024.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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