SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1864, DE 2026

Altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
para dispor sobre critérios de priorizacdo na concessdo de bolsas do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e no acesso ao Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), com vistas ao alinhamento da oferta de graduacdo e de cursos sequenciais de
formacado especifica as necessidades de desenvolvimento socioecondmico regional e as
demandas atuais e futuras do mundo do trabalho.
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Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, ¢ a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor
sobre critérios de prioriza¢do na concessao de bolsas
do Programa Universidade para Todos (Prouni) e no
acesso ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
com vistas ao alinhamento da oferta de graduacgdo e
de cursos sequenciais de formacdo especifica as
necessidades de desenvolvimento socioecondmico
regional e as demandas atuais e futuras do mundo do
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redac¢ao:

§ 7° A oferta de bolsas no ambito do Prouni priorizara a concessao
de bolsas integrais e incentivard a ampliacdo da oferta de vagas em
cursos de graduacao ou sequenciais de formagao especifica que:

I — atendam as necessidades de desenvolvimento socioecondomico
da respectiva unidade da Federagdo ou regido geografica;

II — atendam a demandas atuais e futuras do mundo do trabalho,
contribuindo para sanar a escassez de profissionais em determinadas
areas, com base em indicadores consolidados.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:
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§ 11. O Fies observard, na forma do regulamento, critérios de
priorizacao e indugdo a matricula em cursos superiores alinhados:

I — as necessidades do desenvolvimento socioecondomico
sustentavel da respectiva unidade da Federagdo ou regido geografica;

II — as demandas atuais e futuras do mundo do trabalho,
contribuindo para sanar a escassez de profissionais em determinadas
areas, com base em indicadores consolidados.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposic¢ao que apresentamos tem por objetivo alinhar de forma
mais consistente o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) as necessidades especificas de cada regido
do Pais, em termos de desenvolvimento socioeconomico, € as demandas atuais
e futuras do mundo do trabalho.

No caso do Fies, por exemplo, o “Mapa do Ensino Superior no
Brasil 2026, divulgado pelo Instituto SEMESP, indica que vivemos um quadro
de forte retragdo, tendo os contratos recuado de 733 mil, em 2014, para cerca
de 50 mil em 2023, e alcangcado aproximadamente 22 mil em 2024. Em que
pese a arquitetura anterior do Fies apresentar lacunas relacionadas a
sustentabilidade financeira, também resta claro que as mudangas realizadas
pelo atual governo ndo estao surtindo efeitos.

A situagdo ganha contornos dramaticos quando se considera que,
ao mesmo tempo em que o Programa parece ter perdido alcance, deixando de
ofertar oportunidades aos estudantes brasileiros mais pobres, as diferentes
regides do Pais demandam cada vez mais atendimento as suas necessidades
especificas de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que o mundo de trabalho
carece de profissionais para determinados setores da economia.

A esse respeito, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD Continua) de 2024 — Moddulo Educagdo, divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indica que, embora tenha havido
avanco na escolaridade da populacdo, ha ainda muitas discrepancias. No
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Distrito Federal, o percentual de pessoas com nivel superior completo
ultrapassa os 37%. Em contrapartida, em estados como o Maranhdo ou Piaui
esse indice historicamente flutua em patamares significativamente menores,
muitas vezes ndo chegando a 15% em determinadas areas rurais ou periféricas.

Concomitantemente, o Brasil enfrenta um cenario de escassez
crescente de mao de obra qualificada em areas estratégicas. Estudos da
Confederacao Nacional do Comércio (CNC) indicam que cerca de 40% das
principais profissoes do mercado formal apresentam sinais de escassez, com
forte pressdo sobre saldrios iniciais, especialmente nos setores de servicos,
construcao civil, tecnologia e saude. A elevacdo real dos salarios nessas
ocupagdes revela um descompasso entre a formagao ofertada e as necessidades
do mercado de trabalho

Nesse contexto, a proposicao busca qualificar a atua¢ao do Estado
como indutor do desenvolvimento, ao estabelecer diretrizes para que a oferta
de bolsas e financiamentos priorize cursos alinhados as estratégias de
desenvolvimento regional, as vocagdes econdmicas locais ¢ as areas com
deficit comprovado de profissionais. Nao se trata de restringir escolhas
individuais, mas de orientar politicas publicas com base em evidéncias,
promovendo maior racionalidade, eficiéncia e impacto social no uso dos
recursos publicos.

Ao introduzir critérios de priorizagdo e inducdo a matricula
baseados em indicadores consolidados, a proposta fortalece a integragdo entre
educagao superior, planejamento econOmico e politicas de emprego,
contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais, o aumento da
empregabilidade dos egressos e o crescimento sustentavel do Pais.

Vale lembrar, finalmente, que o projeto de lei em tela se alinha e
torna exequiveis as pactuacdes realizadas no ambito do Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026. Referimo-nos
especificamente a Estratégia 14.16. do referido Plano, que prevé “incentivar as
instituicoes de ensino superior, em articulagdo com os setores publico e
produtivo e a sociedade, a adequarem a oferta e os curriculos os cursos de
graduagdo as necessidades de desenvolvimento socioecondmico sustentavel e
as demandas atuais e futuras do mundo do trabalho, por meio de percursos
formativos flexiveis, inovadores e interdisciplinares que promovam a
aprendizagem de competéncias relevantes para o pleno exercicio profissional e
da cidadania dos estudantes”.
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Em vista do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovar esta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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