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EMENDA N¢
(ao PL 6423/2025)

Dé-se ao § 2° do art. 5° do PL n° 6423, de 2025, a seguinte redacio:

§2¢ - E vedada aos dérgaos de inteligéncia a execucdo de diligéncias
probatdrias para fins de persecugio penal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a precisdo técnica
e a seguranca juridica do § 2°, afastando ambiguidades interpretativas que
podem comprometer a adequada delimitagdo das competéncias dos érgdos de

inteligéncia.

Aredacdo original, ao vedar genericamente a execugado de “diligéncias
probatdrias tipicas dos drgdos de persecucdo penal”, pode induzir a interpretagdo
de que estariam proibidas determinadas técnicas operacionais em si, ainda
que amplamente reconhecidas como instrumentos legitimos da atividade de

inteligéncia.

Tal interpretacdo nao se sustenta do ponto de vista técnico, uma
vez que diversas diligéncias — como observagdo, acompanhamento, andlise de
vinculos e mesmo determinadas formas de infiltracdo — constituem instrumentos
comuns tanto a atividade de inteligéncia quanto a persecugdo penal, distinguindo-

se nao pelos meios empregados, mas pela finalidade que orienta sua execugéo.
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Nesse sentido, a atividade de inteligéncia, nos termos da Politica
Nacional de Inteligéncia, possui natureza preventiva, prospectiva e informacional,
voltada a producdo de conhecimentos para subsidiar o processo decisério e a
salvaguarda da sociedade e do Estado, ndo se confundindo com a atividade de

persecucdo penal, que tem finalidade repressiva e probatdria.

A manutencio da redagdo original poderia gerar efeitos indesejaveis,

tais como:

restricdo indevida ao emprego de técnicas essenciais a atividade

de inteligéncia;
inseguranca juridica para os agentes publicos;

risco de esvaziamento funcional dos 6rgaos integrantes do Sistema

Brasileiro de Inteligéncia.

A emenda proposta corrige essa distor¢do ao deslocar o nicleo da
vedacdo para a finalidade da atuacdo, deixando claro que o que se proibe é a
realizacdo de diligéncias com finalidade de persecucdo penal, e ndo o uso de

técnicas operacionais legitimas no ambito da inteligéncia.
Com isso, preserva-se:

a necessaria separagdo entre as funcgdes de inteligéncia e de

investigacdo criminal;
a integridade do sistema constitucional de persecucdo penal;

e, simultaneamente, a plena capacidade operacional da atividade

de inteligéncia.

A nova redacdo também se harmoniza com o principio da legalidade
e com a interpretacdo sistemdtica do ordenamento, ao evitar sobreposi¢des

indevidas de competéncias sem comprometer a eficicia da atuagdo estatal.

Dessa forma, a alteracdo proposta ndo amplia atribui¢bes, mas
apenas clarifica limites ja existentes, conferindo maior precisdo normativa e
prevenindo interpretagdes restritivas incompativeis com a natureza da atividade

de inteligéncia.
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Sala das sessdes, 15 de abril de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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