SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 670, de 2023,
da Senadora Zenaide Maia, que institui o Programa
Mulher Alerta, que disponibiliza a todas as mulheres
em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, o
porte de um aparelho sinalizador de emergéncia
conectado as autoridades de seguranga publica.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 670, de
2023, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que institui 0 Programa Mulher
Alerta, destinado a disponibilizar, gratuitamente, as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, aparelho sinalizador de emergéncia conectado as autoridades de
seguranga publica dos estados e do Distrito Federal.

Em seu art. 1°, o PL define o objetivo do programa e sua
abrangéncia, vinculando-o as situacdes de violéncia doméstica e familiar. O
art. 2°, por sua vez, autoriza os governos estaduais e distrital a firmarem
convénios com o governo federal para custear a aquisi¢ao dos equipamentos e
implantar sistema de rastreamento e identificacdo da usudria, inclusive de
forma integrada entre diferentes unidades da Federagao.

Ja o art. 3° elenca os objetivos do Programa Mulher Alerta, com
destaque para a previsdo do envio imediato de agentes de seguranga, a adogao
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de medidas para cessar a violéncia, a comunicacdo a autoridade judicial
competente € o uso pessoal e responsavel do dispositivo.

Em seu art. 4°, o projeto dispde sobre os principios orientadores
do programa, entre os quais a presteza no atendimento, a nao revitimizagao da
mulher, o acolhimento apds a ocorréncia e a produgao e divulgagao de dados,
com resguardo da intimidade e da privacidade das vitimas.

Por fim, o art. 5° dispde sobre a entrada em vigor da lei na data de
sua publicacao.

Na justificacdo, a autora sustenta que, embora a legislagdo atual
preveja medidas protetivas para resguardar a integridade fisica e psicologica da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, essas medidas nem
sempre sdo suficientes para evitar a reiteracao das agressoes. Argumenta que o
fornecimento de um sinalizador de emergéncia atuaria como instrumento
complementar, permitindo resposta imediata das autoridades de seguranca
publica em situagdes de risco iminente. Destaca, por fim, o potencial
dissuasorio do dispositivo, a0 aumentar a percepcao de risco para o agressor,
contribuindo assim para a redugdo dos episddios de violéncia.

A matéria foi aprovada em 3 de dezembro de 2025 pela Comissao
de Seguranga Publica, apds analise de relatorio apresentado pela Senadora
Damares Alves. Em seguida, foi despachada para a analise da CDH.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Em razao da decisdo terminativa atribuida a esta Comissao, passo
a andlise da constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade e da
técnica legislativa da matéria.

No que se refere a regimentalidade, a proposi¢do encontra-se
regularmente submetida a apreciacdo da CDH, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, por tratar de politica publica voltada a
protecdo de direitos fundamentais e ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher.
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Sob o aspecto constitucional, o projeto insere-se na competéncia
legislativa da Unido e atende ao dever estatal de coibir a violéncia no ambito
das relagdes familiares, nos termos dos arts. 22, inciso I, e 226, § 8° da
Constituicdo Federal, ndo se identificando vicios de inconstitucionalidade
formal ou material.

Quanto a juridicidade, a proposicdo ¢ compativel com o
ordenamento juridico vigente, em especial com a Lei Maria da Penha, Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, ao instituir mecanismo de carater preventivo
e complementar as medidas protetivas ja existentes, sem invadir competéncias
dos entes federativos.

No tocante a técnica legislativa, o texto observa as disposi¢des da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresentando estrutura
normativa clara e adequada.

Os dados disponiveis dimensionam nitidamente o problema que
esta proposicdo pretende enfrentar. Pesquisa realizada pelo Instituto
DataSenado indica que cerca de 3,7 milhdes de mulheres brasileiras sofreram
violéncia doméstica ou familiar em 2025, o que evidencia a persisténcia desse
tipo de agressdo. Esse quadro revela que, embora as medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha sejam fundamentais, elas nem sempre
conseguem garantir protecao imediata em situagdes de risco concreto.

Também sdo expressivos os indicadores de violéncia mais grave.
De acordo com levantamentos amplamente divulgados por 6rgaos oficiais e
pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil tem registrado nameros
elevados e recordes recentes de feminicidios. Em 2025, de acordo com esses
dados, foi registrada média aproximada de quatro mulheres assassinadas por
dia. Esses dados demonstram que hé graves falhas na protecdo de mulheres,
especialmente quando ja se sabe do perigo que correm e do risco de desfechos
tragicos.

Nesse contexto, € importante uma medida como a proposta pelo
Programa Mulher Alerta, que tem o mérito de propor a instituicio de um
instrumento de resposta rapida, por meio de dispositivo de emergéncia
diretamente conectado as autoridades de seguranga publica. Ao permitir
acionamento imediato, inclusive em situagdes de coagdao ou impossibilidade de
contato telefonico, o programa complementa as medidas protetivas existentes,
amplia sua efetividade pratica e pode exercer relevante efeito dissuasorio sobre
0 agressor.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6442510805

SF/26295.28358-81



Visando ao aperfeigoamento do texto, apresentamos emenda que,
sem alterar o seu mérito, explicita a possibilidade de priorizagdo do
atendimento as mulheres em situacio de risco atual ou situacdo em que se
tenha constatado descumprimento de medidas protetivas pelo agressor. Espera-
se, desse modo, que o Programa possa conferir mais efetividade a protegao da
mulher, permitindo assim que as situagdes de grave risco recebam imediato
atendimento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 670, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 670, de 2023, o
seguinte inciso VII:

VII — a priorizacdo do atendimento as mulheres em situacdo de
risco atual ou cujos agressores descumpram medidas protetivas de urgéncia,
nos termos do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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