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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui a Politica Nacional Integrada de
Autonomia Econdmica, Empreendedorismo e
Inser¢do Produtiva de Mulheres; cria instrumentos
de transicdo da  vulnerabilidade  para
independéncia financeira; estabelece diretrizes de
capacitagdo, crédito, garantias, insercdo setorial e
internacionalizacdo; integra medidas de protecao
integral a mulheres em situagdo de violéncia
doméstica; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional Integrada de
Autonomia Economica, Empreendedorismo e Inser¢do Produtiva de
Mulheres (PNIAEF), destinada a promover independéncia financeira, a
qualificagdo, o acesso a crédito e aos mercados e a redugdo de desigualdades
de género, inclusive como estratégia de enfrentamento da dependéncia
econdmica relacionada a violéncia domeéstica

Art. 2° Sao principios da PNIAEF:
I — dignidade da pessoa humana;
II — igualdade de género;
III — intersetorialidade;
IV — promogao do trabalho e da renda;
V — educagdo profissional como vetor de autonomia;

VI — reducdo de desigualdades por género, cor ou raga.

CAPITULO I
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GOVERNANCA, COORDENACAO, MONITORAMENTO E
CONTROLE

Art. 3° A PNIAEF sera coordenada pelo Poder Executivo
Federal, por meio do orgdo competente, em parceria com o0 Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), quando cabivel,
e de forma descentralizada, mediante cooperagao federativa.

Art. 4° A implementacdao da PNIAEF observara a articulacao
com as areas de assisténcia social, trabalho e emprego, politicas para as
mulheres, desenvolvimento produtivo, educacdo profissional, seguranca
publica e saude, assegurada a integracdo com marcos e politicas existentes.

CAPITULO III
INSTRUMENTOS E EIXOS DE EXECUCAO

Art. 5° A PNIAEF sera implementada, entre outros
instrumentos, por meio de:

I — Bolsa de Transicao Autonoma;
II — capacitagdo e orientacao técnica, inclusive por meio do Sebrae;
IIT — microcrédito orientado e linhas de crédito favorecidas;

IV — fundos de aval ou garantias e mecanismos de mitigagao de
risco;

V — incentivos a inser¢ao setorial;
VI — acesso a mercados;

VII — eixo de internacionalizagdo, incluindo o Programa Mulher
Exportadora.

Secao I
Bolsa de Transicao Autonoma

Art. 6° A Bolsa de Transicdo Autonoma tera duracdo e
condic¢des definidas em regulamento e serd vinculada a matricula, frequéncia
e conclusao de trilhas de capacitacao e acompanhamento técnico, respeitadas
as disponibilidades or¢camentarias e financeiras.

Secao 11
Capacitacio, orientacio e cooperativismo

Art. 7° O Poder Executivo promovera, inclusive em parceria
com o Sebrae, capacitacdo e orientacao técnica as beneficiarias, com foco
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em: [ — gestdo financeira e administrativa; Il — acesso a mercados e marketing
digital; IIT — inovacdo tecnologica e uso de novas tecnologias. Art. 8°. O
Poder Executivo fomentara a formacdo cooperativista € o cooperativismo
feminino, inclusive por meio de articulagdo com o Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), estabelecendo metas e
critérios de priorizacao, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
CREDITO, GARANTIAS E METAS DE FOCALIZACAO
Secao I
Linhas de crédito favorecidas e metas para institui¢oes oficiais

Art. 9° O Poder Executivo promovera, em articulagdo com as
instituicdes financeiras publicas e privadas, mecanismos destinados a
ampliacdo do acesso ao crédito por mulheres, observadas as diretrizes da
politica econdmica e crediticia nacional e assegurada a transparéncia dos
parametros adotados.

Secao 11
Fundos de aval e recortes de equidade

Art. 10 O Poder Executivo, em parceria com o Sebrae,
promovera a amplia¢do do acesso de microempreendedoras individuais e de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte controladas e dirigidas por
mulheres aos recursos de fundos de aval ou garantia, inclusive do Fundo de
Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), podendo estabelecer metas e
critérios de priorizagdo, na forma do regulamento.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se empresa controlada por
mulher aquela em que haja titularidade, direta ou indireta, da maioria do
capital social, ou o exercicio do poder de controle, nos termos do art. 116
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ou, ainda, a gestdo efetiva do
empreendimento por mulher, observado, quando aplicével, o disposto na
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006”.

§ 2° A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar inscrita no
CadUnico poderd acessar linha de crédito especial, em condi¢des
favorecidas, observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 11 A concessao do crédito de que trata o art. 10 observara,
no minimo:

I — limite por solicitante;
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II — caréncia;

IIT — janela de contratacdo apos registro de ocorréncia;
IV —taxa de juros favorecida;

V — vedagao de taxas, tarifas ou comissoes na liberagao;

VI — vinculagdo a microcrédito orientado, inclusive no ambito do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
quando aplicéavel, para educagao financeira e acompanhamento.

Pardgrafo unico. As operagdes de crédito de que trata este artigo
observardo praticas de concessdo responsavel, compativeis com a
capacidade de pagamento da beneficidria, assegurada a transparéncia das
condi¢des contratadas e a adocdo de medidas de prevencdo ao
superendividamento, nos termos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 12 Programas federais de crédito voltados a micro e
pequenas empresas (MPEs) estabelecerdo metas de ampliagao de acesso por
mulheres, com condic¢des facilitadas e comparaveis as melhores praticas do
mercado.

Art. 13 Programas federais de crédito a MPEs poderao prever
metas de destinacdo minima de recursos a empresas controladas ou
administradas por mulheres, com recortes e subdestinagcdes por mulheres em
situacdo de vulnerabilidade quando aplicavel, conforme regulamento e
compatibilizagdo com normas vigentes.

Art. 14 A Unido podera participar de fundos de aval ou garantia
para mitigar o risco de crédito das operagdes da PNIAEF, inclusive em
articulacdo com o Fampe e outros instrumentos existentes.

Secao I11
Programa Acredita no Primeiro Passo

Art. 15. A Lei n° 14.995, de 10 de outubro de 2024, passa a
vigorar acrescida do seguinte Art. 5°-A:

Art. 15°-A. O Programa Acredita no Primeiro Passo
instituira sublinhas de crédito destinadas exclusivamente a
empreendimentos controlados ou dirigidos por mulheres,
observadas as seguintes condigdes:

I — oferta de linhas especificas para investimento e capital de giro;

IT — garantia pelo Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) de até
100% (cem por cento) do valor de cada operagdo, com cobertura de

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Avulso do PL 1763/2026 [5de 11]

Para verifica

SF/26999.02901-29



inadimpléncia limitada a 40% (quarenta por cento) da carteira garantida
para o segmento feminino;

IIT — aplicagdo de teto de juros para as operagdes de que trata este
artigo, conforme definido em regulamento ou legislagdo especifica;

IV — envio de relatério semestral ao Congresso Nacional contendo
dados consolidados e avaliagdo de impacto do Programa no publico
feminino.

CAPITULO V
INSERCAO PRODUTIVA SETORIAL

Art. 16 A Unido poderd firmar convénios com Estados e
Municipios para programa de insercdo profissional de mulheres na
construcdo civil, com foco em qualificagdo e empregabilidade, visando
ampliar oportunidades de trabalho, renda e autonomia econdmica.

CAPITULO VI
EIXO RURAL (MULHER EMPREENDEDORA DO CAMPO)

Art. 17 Fica instituido, no ambito da PNIAEF, o eixo de
incentivo e apoio a mulher empreendedora rural, voltado a mulheres
integrantes de familias de baixa renda familiar no meio rural, podendo ser
desenvolvido como a¢do no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e de estratégias nacionais correlatas.

Paragrafo unico. Considera-se familias de baixa renda as
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com prioridade aos que tenham renda per capita mensal até o
limite estabelecido no inciso II do caput do art. 5° da Lei n® 14.601, de 19 de
junho de 2023.

Art. 18 O eixo rural observara, entre outros, as seguintes
diretrizes:

I — acesso a tecnologia e inovagao;
IT — empreendedorismo sustentavel;
IIT — oferta de cursos gratuitos;

IV — ampliagdo do acesso ao crédito rural para estrutura produtiva e
comercializagao.

CAPITULO VII
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INTERNACIONALIZACAO (PROGRAMA NACIONAL DA MULHER
EXPORTADORA)

Art. 19 Fica instituido, no ambito da PNIAEF, o Programa
Nacional da Mulher Exportadora, destinado a qualificar e apoiar mulheres
empreendedoras, incluidas as microempreendedoras individuais e as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte lideradas por mulheres, para
iniciagdo e ampliagdo de exportagdes de produtos e servigos.

Paragrafo tinico. O Programa Nacional da Mulher Exportadora
serd implementado em articulagdo com os 6rgaos e as entidades responsaveis
pela formulacdo e execugdo da politica de comércio exterior, observadas as
competéncias legais e regulamentares de cada ente.

Art. 20 S3o objetivos do Programa:

I — a qualificagdo para o atendimento aos requisitos de
qualidade e gestao exportadora;

IT — acesso a financiamento e linhas de crédito especiais;
IIT — aproximagao de institui¢cdes financiadoras;
IV — promocao comercial com feiras e eventos;

V — a assisténcia individualizada por o6rgdos publicos,
Sebrae e parceiros.

Art. 21 O Poder Publico garantird sistema informatizado de
coleta de dados sobre exportacOes realizadas no ambito do Programa,
subsidios concedidos e resultados obtidos, para monitoramento ¢ avaliacao.

Art. 22 Como diretriz de acesso a mercados e boas praticas de
politicas publicas, poderdo ser mapeados e divulgados arranjos produtivos
locais com protagonismo feminino, a exemplo de polos industriais dirigidos
majoritariamente por mulheres e com inser¢ao internacional.

CAPITULO VIII

PROTECAO INTEGRAL E INTEGRACAO COM AUTONOMIA
ECONOMICA DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Art. 23 Fica instituido, no ambito da PNIAEF, o eixo de
Protecdo Integral e Integracdo com Autonomia Econdmica da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica, como estratégia de enfrentamento a
dependéncia econdmica relacionada a violéncia doméstica.
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Art. 24 O eixo de Protecdo Integral e Integracdo com
Autonomia Economica da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica da
PNIAEF sera implementado por meio de a¢des especificas de promocao da
autonomia econdmica, com os seguintes objetivos:

I —ampliar o acesso de mulheres em situagdo de violéncia doméstica
a programas de qualificacdo profissional, educacdo financeira e
empreendedorismo;

IT — favorecer a inser¢cdo e a permanéncia dessas mulheres no
mercado de trabalho;

IIT — promover alternativas de geragdo de renda compativeis com a
situagdo de vulnerabilidade e de prote¢ao da vitima;

IV — contribuir para a ruptura do ciclo de dependéncia econdmica
associado a violéncia doméstica.

Art. 25 As agdes previstas neste eixo deverao ser desenvolvidas
de forma articulada com:

I — os servigos da rede de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

IT — os 6rgdos e programas responsaveis por politicas de trabalho,
emprego, renda, empreendedorismo e economia solidaria;

Il — os entes federativos, respeitadas as competéncias
constitucionais e legais.

Art. 26 A implementagdo do eixo de Prote¢do Integral e
Integracdo com Autonomia Economica da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica nao substitui nem altera as atribuicoes dos servigos
especializados previstos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, devendo
atuar de forma complementar e integrada as politicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

Art. 27 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo celebrar convénios ou instrumentos congéneres com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a
execucao de projetos que beneficiem o eixo de Protegao Integral e Integragcao
com Autonomia Econdmica da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica
da PNIAEF.

Art. 28 A participacdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica nas a¢des do eixo de que trata este Capitulo:

I — ndo podera ser condicionada a apresentagdo de boletim de
ocorréncia ou a instaura¢ao de procedimento judicial,
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I — devera observar o principio da voluntariedade e da autonomia da
beneficiaria;

IIT — devera ser compativel com as medidas protetivas eventualmente
concedidas, quando existentes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional Integrada de
Autonomia Econdmica, Empreendedorismo e Inser¢do Produtiva de
Mulheres (PNIAEF), estruturando um conjunto coordenado de medidas para
enfrentar um dos principais fatores de reproducdo das desigualdades: a
dependéncia econdmica e a baixa inser¢do produtiva de mulheres, sobretudo
entre aquelas em situacdo de vulnerabilidade social, desemprego
prolongado, informalidade e violéncia doméstica.

A PNIAEF estrutura-se a partir de eixos complementares, que
combinam protecdo social com autonomia econdmica: (i) qualificagdo e
capacitacdao, com participacdo do Sebrae e estimulo ao cooperativismo; (ii)
microcrédito orientado, fundos de aval e mecanismos de mitigacao de risco;
(ii1) metas de focalizagao do crédito e das garantias para negocios liderados
por mulheres, com recortes de equidade quando cabiveis; (iv) estimulos ao
acesso a mercados; ¢ (v) acdes especificas para segmentos estratégicos,
como construcao civil, empreendedorismo rural e
internacionalizagdo/exportacao.

No campo do crédito e garantias, a proposicao reforca a logica
de focalizacdo ¢ de reducao de barreiras financeiras, determinando a
definicdo de metas para institui¢coes financeiras oficiais e a priorizacdo de
instrumentos de garantia (como fundos de aval), de modo a ampliar o acesso
de microempreendedoras individuais e de micro e pequenas empresas
dirigidas por mulheres a capital produtivo — elemento indispensavel para
formalizacdo, expansado e geracao de renda.

Adicionalmente, ao integrar medidas de protecdo integral para
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, o projeto reconhece que a
violéncia ¢ frequentemente agravada pela dependéncia econdmica, € que a
autonomia financeira constitui vetor relevante de prevengao e superacao do
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ciclo de violéncia. Por isso, prevé acesso a capacitagdo como parte da rota
de protecdo, sem substituir politicas existentes, mas fortalecendo sua
efetividade por meio da integragdo com instrumentos de inser¢ao produtiva.

A proposicdo também avanga ao instituir um eixo de
internacionalizagdo, por meio do Programa Nacional da Mulher
Exportadora, ampliando oportunidades de acesso a mercados externos,
qualificacdo exportadora, promoc¢do comercial e coleta de dados para
monitoramento de resultados — com impacto potencial na competitividade,
inovacgdo e geragdo de valor agregado.

Ressalte-se que a iniciativa respeita o pacto federativo ao prever
execucao descentralizada e cooperagdo com entes subnacionais, sem impor
obrigagdes irrealizdveis, e preserva espago regulatorio para que o Poder
Executivo detalhe parametros operacionais (metas, critérios, indicadores e
instrumentos), garantindo viabilidade técnica e orcamentaria.

Dessa forma, o projeto de lei se justifica por alinhar protecao
social, emprego e renda, empreendedorismo e acesso a crédito em um
mesmo desenho institucional, com governanca e transparéncia, buscando
resultados concretos: mais mulheres capacitadas, inseridas no mercado, com
negocios formalizados e sustentaveis, € com maior independéncia
econdmica — 0 que repercute positivamente no bem-estar familiar, no
desenvolvimento local e na redu¢do de desigualdades.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador
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