SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1741, DE 2026

Institui a Politica Nacional de Promocdo da Saude Mental no Ensino Superior.

AUTORIA: Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1741/2026 [1 de 8]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173577

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Promogdo da Saude
Mental no Ensino Superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promocao da Saude
Mental no Ensino Superior, com a finalidade de assegurar acoes de promocao,
prevencdo e cuidado em saide mental aos estudantes das instituigdes de
educacgao superior publicas e privadas.

Paragrafo unico. A Politica de que trata esta Lei sera
implementada em articulagio com o Sistema Unico de Satde (SUS),
especialmente com a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), observados os
principios da integralidade, da equidade, da intersetorialidade, da prevencao e
da promocao da saude.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Promocao da Saude
Mental no Ensino Superior:

I - promocao da saide mental de forma continua, humanizada e
baseada em evidéncias cientificas;

II - articulagdo intersetorial entre as areas de educacdo, saude e
assisténcia social;

III - respeito a autonomia, a dignidade e aos direitos fundamentais
dos estudantes;

IV - promog¢ao de ambientes académicos saudaveis, inclusivos e
livres de estigmatizacao;
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V - adogdo de estratégias de promogao, prevengao e atencao a
saude mental adequadas as especificidades da populacdo universitaria, com
especial atencao aos grupos em situagdo de vulnerabilidade;

VI - consideracao dos determinantes institucionais da saude
mental, inclusive a organizag¢do curricular, as praticas avaliativas, a cultura
institucional, a prevenc¢ado do assédio € a promocao de ambientes seguros € nao
discriminatoérios.

Art. 3° Constituem objetivos da Politica:

I - ampliar o acesso dos estudantes a agdes e servigos de atengdo a
saude mental, em articulacdo com o SUS, especialmente com a RAPS;

IT - contribuir para a permanéncia e o desempenho académico dos
estudantes;

III - fomentar agdes de prevencao do suicidio, da violéncia
autoprovocada e do uso abusivo de alcool e outras drogas;

IV - promover a capacitagdo continuada dos profissionais
envolvidos;

V —reduzir o estigma relacionado a satde mental.

§ 1° Os indicadores e parametros operacionais para a
implementagcdo da Politica serdo definidos em regulamento, com base em
critérios técnicos e evidéncias cientificas.

§ 2° A implementagdo da Politica podera contemplar a elaboragao
de plano institucional de promogao da satilde mental pelas instituigdes de ensino
superior, observadas as diretrizes e os objetivos estabelecidos nesta Lei, bem
como as normas e os indicadores definidos em regulamento.

Art. 4° A Politica Nacional de Promog¢ao da Saude Mental no
Ensino Superior serd implementada pelo Poder Executivo, de forma articulada
e intersetorial, por intermédio dos 6rgaos responsaveis pelas areas de educagao
e saude, no ambito de suas respectivas competéncias.
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Paragrafo unico. A regulamentacdo desta Lei dispora sobre os
mecanismos de articulagcdo interministerial e interfederativa, as instancias de
coordenagdo e pactuacdo, bem como o monitoramento e a avaliagdo das acoes
previstas.

Art. 5° A Unido podera prestar apoio técnico e financeiro as
institui¢cdes de ensino superior para implementacao das a¢des previstas nesta
Lei, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 6° A Politica Nacional de Promo¢ao da Satde Mental no
Ensino Superior sera objeto de monitoramento e avaliacao periodica, observada
a elaboragdo de relatorio publico bienal acerca de sua implementagao e de seus
resultados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A saude mental dos estudantes do ensino superior consolidou-se
como tema de expressiva relevancia na agenda publica e cientifica, no Brasil e
no mundo. Evidéncias apontam elevadas prevaléncias de transtornos mentais
comuns — especialmente ansiedade e depressdao —, além de ideacdo suicida e uso

prejudicial de alcool e de outras substancias psicoativas entre universitarios.

O ambiente académico, marcado por altas exigéncias cognitivas,
pressao por desempenho e vulnerabilidades socioeconomicas, pode intensificar
o sofrimento psiquico. Por outro lado, constitui espago estratégico para
implementacdo de agdes estruturadas de promog¢do da satde e prevencgdo de

agravos. Nesse sentido, recomendag¢des da Organizagdo Mundial da Saude
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(OMS) orientam a adocao de abordagens integradas e continuas de cuidado em

saude mental no contexto educacional.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, que assegura a
saude como direito de todos e dever do Estado e a educagao como direito social,
a presente proposic¢ao institui a Politica Nacional de Promogao da Satide Mental
no Ensino Superior (PNSMES), com diretrizes voltadas a articulagdo entre as
instituicdes de ensino superior e o Sistema Unico de Saude, especialmente a

Rede de Atencao Psicossocial.

A literatura recente, intensificada no periodo posterior a
pandemia de COVID-19, evidencia agravamento do sofrimento psiquico entre
universitarios. Em artigo publicado na revista cientifica internacional Journal
of Medical Internet Research, periddico indexado em bases reconhecidas como
PubMed/MEDLINE, Son et al. (2020), constataram aumento significativo de
ansiedade, depressdo e estresse nesse grupo. De forma convergente, revisao
sistematica publicada no periddico Globalization and Health (Salari et al.,
2020) apontou elevada prevaléncia de sofrimento psiquico, especialmente entre

jovens.

No mesmo sentido, estudo publicado no periddico Psychological
Medicine (Auerbach et al., 2022), com base em dados coordenados pela OMS,
demonstrou alta prevaléncia de transtornos mentais entre estudantes
universitarios. Corroborando esses achados, meta-anélise publicada na base
PubMed (Wang et al., 2022) estimou prevaléncia de 33,6% de sintomas
depressivos, enquanto revisao sistematica publicada na revista BMC Psychiatry
(Xiao et al., 2023) identificou prevaléncia media de 39,6% para ansiedade nesse

grupo.
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Em conjunto, essas evidéncias indicam niveis persistentemente
elevados de sofrimento psiquico, associados, entre outros fatores, a
dificuldades de acesso a servicos de salde mental. Em escala global, as
prevaléncias situam-se, em média, entre 25% e 45% para depressao e entre 30%

e 50% para ansiedade.

No contexto brasileiro, esse quadro assume contornos ainda mais
criticos. A Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), realizada pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior, j& evidenciava elevada frequéncia de sofrimento psiquico entre
estudantes. Ademais, estudo publicado na Revista de Saude Publica (Ledo et
al., 2018) estimou prevaléncias de 37,7% para ansiedade e 28,5% para

depressao.

Dados recentes (2022-2025) confirmam a persisténcia € o
agravamento desse cenario. Em linha com estudos publicados em periodicos
cientificos internacionais de reconhecido rigor metodoldgico, como BMC
Psychiatry e Psychological Medicine, as prevaléncias globais permanecem
elevadas. No Brasil, entretanto, os indicadores sdo, em geral, superiores,
podendo alcancgar até 55% para sintomas depressivos, 60% para ansiedade e
cerca de 25% para ideagdo suicida, especialmente entre estudantes em situagao

de maior vulnerabilidade social.

Paralelamente, a evasdo no ensino superior configura desafio
estrutural relevante, podendo atingir mais da metade dos estudantes em
determinados contextos. Evidéncias indicam que o sofrimento psiquico
impacta diretamente o desempenho académico, aumentando reprovagdes,

dificuldades de aprendizagem e o risco de abandono.
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Esse cenario evidencia a necessidade de politicas publicas
estruturantes ¢ intersetoriais, com integracdo entre saude, educagdo e
assisténcia social. A articulacdo com o Sistema Unico de Satde e as redes de
protecao € essencial para assegurar agdes continuas de prevencao, cuidado e

promogao do bem-estar no ambiente universitario.

Diante do agravamento do sofrimento psiquico entre jovens e de
seus impactos sobre a permanéncia e o €xito académico, a presente iniciativa
revela-se oportuna, juridicamente adequada e socialmente necessaria. Ao
promover ambientes académicos mais saudaveis, a medida contribui para a

reducdo da evasao e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CASTRO (MDB-PI)
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