SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 4.811, de 2024, da
Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para dispor
sobre a profissdo de cuidador de pessoa
com deficiéncia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.811, de 2024,
de autoria da Deputada Federal Laura Carneiro, que objetiva alterar a
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para dispor sobre a profissdo de cuidador de pessoa com
deficiéncia.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° descreve o objeto
da lei, que consiste em dispor sobre a profissdo de cuidador de pessoa
com deficiéncia, de forma a reconhecer a importancia desse
profissional no ambito da politica de acessibilidade da pessoa com
deficiéncia.

O art. 2° insere novo capitulo no Titulo 1ll, Da Acessibilidade,
do Livro | do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para tratar
especificamente do cuidador de pessoa com deficiéncia. Nos termos do
caput do novo art. 76-A proposto pelo projeto, o cuidador é considerado
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profissional essencial para a garantia de acessibilidade da pessoa com
deficiéncia.

Além disso, os paragrafos do novel dispositivo preveem
gue: i) compete ao cuidador acompanhar e assistir a pessoa com
deficiéncia, com vistas a sua independéncia e autonomia; ii) cabe ao
cuidador zelar pelo bem-estar da pessoa assistida, incluida a atencao
a saude, a alimentacéo, a higiene pessoal, a recreacao, ao lazer e a
cultura; iii) € vedada a contratacdo de menor de dezoito anos para o
trabalho de cuidador; iv) o empregador pode exigir de candidatos a
vaga de cuidador a apresentacdo de certiddo de antecedentes
criminais; e v) a violagao, por parte do cuidador, de qualquer direito ou
garantia da pessoa com deficiéncia configura hipétese de justa causa
para rescisao do contrato de trabalho pelo empregador.

Por fim, o art. 3° € a clausula de vigéncia imediata da lei que
resulte da proposicéo.

Na justificacdo, a autora destaca a importancia atribuida a
acessibilidade tanto pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia quanto pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Assim, com 0 objetivo de promover a plena autonomia da pessoa com
deficiéncia, apresenta o projeto, que visa reconhecer a importancia dos
profissionais cuidadores de pessoa com deficiéncia para a efetivacao
da garantia de acessibilidade. Nas palavras da autora, esses
profissionais s&o parceiros da pessoa com deficiéncia, auxiliando-a na
consecucéo de suas atividades diarias e na superacéo de barreiras que
impedem a plena participacdo social da pessoa com deficiéncia em
Igualdade de oportunidades com os demais.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados e, nesta
Casa, foi despachada a CDH e, posteriormente, seguira a Comissao de
Assuntos Sociais e ao Plenério.

Nao foram recebidas emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa opinar sobre proposi¢cdes relacionadas a
protecdo e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, sendo,
portanto, regimental a analise do Projeto de Lei n° 4.811, de 2024. Os
aspectos atinentes as relagcbes de trabalho e a regulamentacdo
profissional deverdo ser examinados, com maior especificidade, pela
Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100, inciso |, do
RISF.

No merito, a proposicdo revela-se medida de elevada
relevancia social, ao reconhecer a centralidade da atividade de cuidado
para a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, especialmente no que concerne a autonomia, a dignidade
e a participacao plena na vida em sociedade.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 14,4 milhGes de brasileiros com idade superior a dois
anos possuem algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a cerca de
7,3% da populacao nacional. Esse contingente expressivo evidencia a
magnitude do publico potencialmente demandante de servigcos de
cuidado continuado e qualificado.

Além disso, o Brasil vivencia um acelerado processo de
envelhecimento populacional. Projecbes oficiais indicam que a
populacdo com 60 anos ou mais devera dobrar nas proximas décadas,
ampliando significativamente a incidéncia de limitacdes funcionais e
situacfes de dependéncia?.

Nesse contexto demografico, observa-se que a demanda
por cuidados de longa duracéo tende a crescer de forma estrutural,

1 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022: Pessoas com
Deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdo da Populacdo do Brasil e das
Unidades da Federacdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
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pressionando tanto as familias quanto o Estado. A auséncia de politicas
estruturadas de cuidado pode resultar em sobrecarga dos sistemas de
salude e assisténcia social, bem como em agravamento das
desigualdades sociais?®.

Apesar dessa realidade, o cuidado no Brasil ainda é
desempenhado predominantemente de forma informal, no ambito
domeéstico, sem adequada capacitacdo ou protecao institucional. Dados
da PNAD Continua indicam a existéncia de milhdes de pessoas
envolvidas em atividades de cuidado nao remuneradas ou
precariamente formalizadas®.

Esse cenario € marcado por forte desigualdade de género,
uma vez que as mulheres assumem, de forma majoritaria, as
responsabilidades pelo cuidado de pessoas dependentes. Tal
distribuicdo desigual impacta diretamente sua participacdo no mercado
de trabalho e sua autonomia econémica, perpetuando desigualdades
estruturais®.

A auséncia de regulamentacdo minima da atividade de
cuidador agrava esse quadro, ao permitir a prestacéo de servigos sem
critérios técnicos e sem mecanismos claros de responsabilizacéo. Tal
lacuna normativa expde pessoas com deficiéncia a riscos concretos de
negligéncia, abuso ou violacéo de direitos, especialmente em contextos
de elevada vulnerabilidade.

Nesse sentido, a proposicdo contribui para a criagcao de
parametros normativos basicos para o0 exercicio da atividade de
cuidador, ao estabelecer diretrizes relacionadas as atribuicbes do
profissional e a protecdo da pessoa assistida, reforcando a seguranca
juridica das relagcfes de cuidado.

3 IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O trabalho de cuidado no Brasil: desafios e
perspectivas. Brasilia: IPEA, 2021.

4 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua: Outras Formas de
Trabalho (Cuidado de pessoas e afazeres domésticos). Rio de Janeiro: IBGE, 2022.

5 IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Desigualdades de género e trabalho de
cuidado no Brasil. Brasilia: IPEA, 2023.
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Ademais, o projeto encontra respaldo nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, em especial na Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que impde aos Estados o
dever de promover a autonomia, a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades®. No plano interno, a proposta harmoniza-se com o0s
principios do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de
2015).

Importa destacar, ainda, que a valorizacédo do trabalho de
cuidado esta inserida no conceito contemporaneo de “economia do
cuidado”, reconhecido por organismos internacionais como vetor
estratégico de desenvolvimento. Estudos indicam que investimentos
nesse setor possuem elevado potencial de geracdo de empregos e
reducao de desigualdades’.

No plano normativo interno, o projeto esta alinhado a
recente instituicdo da Politica Nacional de Cuidados (Lei n°® 15.069, de
2024), ao Decreto n® 12.562, de 2025, e ao Plano Nacional de
Cuidados, que buscam estruturar e qualificar as politicas publicas
voltadas ao cuidado no Brasil.

Por fim, cumpre destacar que a regulamentacdo da
atividade de cuidador possui impacto positivo na qualidade dos servigos
prestados, na reducao de riscos institucionais e na valorizacao
profissional, contribuindo para a construcao de um sistema de cuidado
mais eficiente, seguro e humanizado. Trata-se, portanto, de avanco
normativo relevante, com potencial de produzir efeitos concretos na
protecdo de direitos fundamentais e na organizacdo das politicas
publicas de cuidado no Pais.

Diante do grande mérito do projeto, apresentamos trés
emendas de redacdo que possuem carater estritamente técnico-
legislativo, destinando-se a aprimorar a clareza, a preciséo
terminoldgica e a coeréncia sistematica do texto. N&o implicam

6 ONU - Organizagao das Nagdes Unidas. Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Nova York: ONU, 2006.

7 OIT — Organizacao Internacional do Trabalho. Care Work and Care Jobs for the Future of Decent
Work. Genebra: OIT, 2018; OCDE - Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico. Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly. Paris: OCDE,
2021.
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qualquer alteracdo de merito na proposicéo, limitando-se a ajustar a
estrutura normativa, evitando ambiguidades interpretativas e conferindo
maior uniformidade ao dispositivo inserido no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Trata-se, portanto, de aperfeicoamento formal necessario
para assegurar a adequada aplicacdo da norma e a seguranca juridica
de seus destinatérios.

Il -VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n®4.811, de 2024, com as seguintes emendas de redacéo:

EMENDA N° -CDH (DE REDAGCAO)

Dé-se a seguinte redacao ao caput do art. 2° do Projeto de
Lei n®4.811, de 2024:

“Art. 2° O Titulo Ill do Livro | da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescido do
seguinte Capitulo V:”

EMENDA N° -CDH (DE REDAGAO)

Dé-se a seguinte redacédo ao § 2° do art. 76-A da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, nos termos do Projeto de Lei n® 4.811,
de 2024

“§ 2° O cuidador deve zelar pelo bem-estar da
pessoa assistida de forma integral, incluida a atencao
a saude, a alimentacao, a higiene pessoal, a recreacéo,
ao lazer e a cultura.”
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EMENDA N° -CDH (DE REDAGAO)
Dé-se a seguinte redacdo ao 8 5° do art. 76-A da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, nos termos do Projeto de Lei n°® 4.811,
de 2024
“8 5% A violacao, por parte do cuidador, de qualquer
direito ou garantia da pessoa com deficiéncia configura

hipétese de justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho pelo empregador.”

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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