PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5646, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), para dispor
sobre a interceptagdo, neutralizagdo e abate de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por orgdos
de segurancga publica, bem como para regulamentar
o emprego de Contramedidas Anti-Drones (CAD) no
territorio nacional, em situacoes de ameaca a
seguranga publica, a vida humana ou a ordem
nacional.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei n°® 5646, de 2025, do nobre Senador Flavio Bolsonaro, que altera
a Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica),
para dispor sobre a interceptacdo, neutralizagdo e abate de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP) por 6rgdos de seguranca publica, bem como
para regulamentar o emprego de Contramedidas Anti-Drones (CAD) no
territdrio nacional, em situacdes de ameaga a seguranga publica, a vida humana
ou a ordem nacional.

A proposta adiciona dois artigos ao Coddigo Brasileiro de
Aerondautica. O primeiro tem o objetivo de autorizar as For¢as de Seguranga
Publica a interceptar, neutralizar ou abater Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP) que represente ameaga iminente a seguranca publica, a ordem publica,
ao trafego aéreo ou a integridade de pessoas. O exercicio dessa faculdade fica
condicionado a observagdo de principios ligados a necessidade e
proporcionalidade da medida e deve buscar, quando pertinente, coordenagao
com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Ainda assim,
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fica assegurada a legalidade da agao imediata dos agentes autorizados diante de
situacOes de risco iminente.

O segundo artigo adicionado tem o objetivo de autorizar um
conjunto maior de 6rgdos publicos a empregar as chamadas medidas anti-
drone, para detectar, interferir, neutralizar ou assumir o controle de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP), em situagdes que representem ameaca concreta
a seguranca publica, a ordem nacional, a vida humana ou a regularidade do
espaco aéreo. E listada uma série de meios autorizados para a implementacio
dessas medidas, que vao desde o uso de bloqueadores de radiofrequéncia até
armas laser. Nesse caso, ¢ prevista a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de
regulamentacdo técnica e operacional a respeito do uso desses meios em até
180 dias. Além disso, a proposta busca reforgar a legalidade da atuagdo dos
agentes autorizados na aplicacdo das medidas tratadas no dispositivo.

A proposta foi submetida em novembro de 2025 e encaminhada
para apreciacdo desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) que devera
emitir parecer ¢ encaminhar a Comissdo de Seguranca Publica (CSP) que
decidira em carater terminativo nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, conforme
art. 90, inciso XII, e art. 104, a competéncia desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) inclui opinar sobre matérias pertinentes a transportes,
agéncias reguladoras e outros assuntos correlatos. Nesse contexto, a matéria em
pauta ¢ pertinente por tratar de agdes praticas a serem adotadas por 6rgaos
publicos que podem afetar diretamente a seguranga do espaco aéreo ¢ a
seguranca de diversos servigos essenciais como, por exemplo, a infraestrutura
de transporte e energia. Além disso, a complementacdo infralegal dos
dispositivos propostos atrai diretamente a participagdo de 6rgaos reguladores
dos setores de transporte e telecomunicagao.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, o
objeto admite iniciativa parlamentar e estd no rol de competéncia da Unido
conforme art. 22, inciso I ¢ XXVIII e art. 23, inciso XVI, da Constituicao
Federal. A proposta ndo invade o dmbito de organizagdo da administragao
publica e nem gera despesas ao Poder Executivo. Contudo, ao estabelecer prazo
de 180 dias para regulamentacdo das contramedidas anti-drone o projeto
incorre em violag¢do do principio constitucional da separagao dos poderes e da
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reserva de administracdo como amplamente consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Quanto ao mérito, ¢ valida a preocupagdo em prover seguranca
juridica para que as forcas de segurancga e outras entidades publicas possam
atuar no combate ao mau uso de aeronaves e dispositivos baseados em sistemas
de voo auténomo ou remotamente pilotados. Obviamente, tanto a facilidade de
acesso a esses sistemas, por serem cada dia mais baratos e abundantes, quanto
a auséncia de tripulacdo a bordo, elevam substancialmente o risco do uso
indevido desses dispositivos de forma a causar riscos pontuais € sistémicos as
pessoas e instalagdes.

Essa nova ameaga potencial exige adequagdo nos meios
disponiveis para a acdo dos entes publicos que precisam estar preparados para
atuar na defesa da ordem publica, do patrimonio e da vida em um cenario onde
a acao deve ser imediata e, muitas vezes, drastica no sentido de culminar na
destruicdo da aeronave. Nesse contexto ndo ha, em muitos casos, tempo para
que se percorra uma extensa lista de parametros para entdo definir se o
dispositivo pode ou ndo ser neutralizado. E diante desse desafio que se torna
util assegurar que a acao dos agentes autorizados esteja protegida na forma da
lei.

A justificagdo do projeto apresentado pelo Senador Flavio
Bolsonaro aponta de forma precisa que:

“..a legislacdo atual ndo oferece respaldo
juridico adequado para a neutralizacdo de tais ameacgas. A
atuacdo imediata, tecnica e proporcional das forcas
publicas ainda encontra barreiras legais, que expoem
agentes a responsabilizacdo civil, penal e administrativa
por agoes que, em esséncia, sdo atos de legitima defesa do
interesse coletivo”.

De fato, a inclusdo de dispositivo que legitime a acdo dos orgaos
publicos confere maior seguranca juridica para a atuacao dos agentes e colabora
com a efetividade do cumprimento de suas funcgdes e, consequentemente, com
a melhoria da seguranga publica no Brasil. A nova realidade tecnoldgica em
relagdo ao uso de sistemas autonomos e remotamente pilotados exige uma
abordagem mais pragmatica dos orgaos publicos, sobretudo das forgas de
seguranca. A efetividade dessa abordagem fica bastante ameagada diante do
receio de responsabilizacdo dos agentes que lidam com distintas ameagas em
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distintos contextos. Portanto, buscar a legitimagao desse tipo de abordagem
constitui uma agdo legislativa legitima diante de um problema social que
emergiu na Ultima década.

Ratificada, portanto, a relevancia e a coeréncia da acdo legislativa,
passemos & andlise técnica dos dispositivos propostos. E nesse ponto que
encontramos algumas oportunidades de melhoria que podem afetar de forma
decisiva o atingimento dos objetivos da lei. E assim, no intuito de aprimorar
uma iniciativa importante para seguranga publica no Brasil, propomos um texto
substitutivo que mantém todos os elementos centrais da proposta original
e aprimora aspectos-chave do texto para a construgdo de arcabouco juridico-
normativo equilibrado e efetivo.

O texto proposto do art. 13-A tem o objetivo basico de autorizar a
destrui¢do de uma aeronave. Esse elemento € o nicleo do dispositivo e deve ser
mantido. Porém, varios aspectos podem trazer dificuldades e imprecisdes que
afetam a sua aplicagdo.

Primeiramente, o termo ‘“‘autoridade operacional” parece vago
diante das diferentes composicoes que pode ter uma agdo de forgas de
seguranca. [sso pode trazer inseguranca juridica na execu¢do das medidas. Nao
ha prejuizo em se determinar que a autorizagdo seja estabelecida de forma geral
para as forgas de seguranca publica. E a base dos seus limites de execugdo, que
inclui a legitimidade do agente durante a operacao, pode ser estabelecida em
um procedimento associado, desenhado levando em conta a realidade da
instituicdo que implementa a agao e os meios disponiveis.

Seguindo com a andlise da redacgao original, um ponto elementar
do texto ¢ o uso do termo “Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)”. Esse
termo ¢ insuficiente para a cobertura dos cendrios nos quais se quer proteger a
acdo dos agentes de seguranga, pois, criteriosamente, excluiria as aeronaves
autonomas e incluiria aeronaves tripuladas. Ou seja, o termo autoriza o “abate”
de uma aeronave remotamente pilotada tripulada, mas nao o de uma aeronave
autonoma nao tripulada. Essa imprecisdo tem, portanto, consequéncias praticas
na implementacdo da medida. Sugere-se, nesse caso, usar o termo “aeronave
autobnoma ou remotamente pilotada, ndo tripulada” que ¢ suficientemente
preciso para indicar os limites da autorizagao.

Os paragrafos 1 e 3 que seguem o caput do art. 13-A também
podem ser condensados em elementos que devem ser observados na confec¢ao
de um procedimento aprovado no ambito de cada forca. Ou seja, trata-se aqui
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de um equilibrio entre principios referentes a razoabilidade e a efetividade da
medida. Esses principios irdo se manifestar justamente na forma do
procedimento aprovado. A adog¢dao dessa abordagem melhora sobremaneira a
qualidade da lei enquanto pega do construto juridico-normativo de um ambiente
regulado.

Ocorre que as melhores praticas internacionais apontam de forma
unissona para o equilibrio entre legislagdo e regulagdo, no qual a lei deve ter
carater autorizativo-diretivo, estabelecendo competéncias, limites e objetivos,
mas sem adentrar os detalhes dos meios e as questdes procedimentais que, por
seu caradter dindmico, necessitam da agilidade regulatoria e da proximidade
com o setor regulado, com a qual conta o regulador ou executor da politica
publica.

E sob essa filosofia que se baseia a sugestio de previsdo de
procedimentos proprios aprovados pelo comando de cada forca. Esse ¢ um
limite tipico e adequado ao texto legislativo, que garante a responsabilizacao
(“‘accountability”’) da pessoa em comando sobre as praticas adotadas naquela
corporagdo, sem tentar “adiantar” pardmetros e principios para serem
incorporados aos procedimentos de nivel de rua.

Ja o paragrafo 2, que também segue o caput do art. 13-A, traz uma
nocdo de coordenagdo “eventual” junto ao Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) que torna quase infactivel a aplicacdo das medidas
proposta. Essa coordenacao “quando aplicavel” ¢ vaga e se torna uma barreira
a implementagao efetiva da medida. Seria mais que suficiente estabelecer que
os procedimentos aprovados observardo diretrizes do DECEA e da ANAC,
caso existam. Assim, se houver cendrios onde a coordenacao dinamica com o
DECEA ¢é de fato necessaria, 1sso estara estabelecido nessas diretrizes e
refletido nos procedimentos aprovados.

Adicionalmente, ocorre no Brasil que as for¢as armadas atuam de
forma muito presente em algumas regides, tanto no exercicio da defesa nacional
quanto no apoio eventual as for¢as de seguranca. Assim, ainda que ndo fosse
totalmente necessario, € util estender as forcas armadas a autorizacao do caput,
aumentando a seguranca juridica na eventual atuacdo dessas entidades.

Passemos agora ao segundo dispositivo proposto no texto original,
o art. 13-B, que tem o objetivo basico de autorizar uma ‘“neutralizacao” da
aeronave sem, contudo, prever sua destruicdo. No caso desse segundo
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dispositivo o nivel de readequacgdo necessaria ¢ mais profundo, o que exige uma
reformulagdo um pouco mais ampla.

A proposta inicial apresenta um escopo de autorizagcdo confuso,
que torna dificil e imprecisa a aplicagdao do dispositivo. Como as contramedidas
elencadas sao de natureza menos drastica em comparagdo com os itens do art.
13-A, aqui ndo ha prejuizo em se expandir a autorizagdo para qualquer 6rgao
publico conforme defini¢do posterior no ambito da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP, ou 6rgdo que a substitua.

O paragrafo primeiro do art. 13-B avanga de forma inadequada
sobre definigdes de natureza técnica com carater altamente tecnologico e
dindmico, que configura matéria tipica de regulamentagdo. Esse nivel de
especificacdo no texto da lei vai exatamente contra as melhores praticas
legislativas dos paises nos quais a estrutura institucional de agéncias ¢ bem
estabelecida. A definicao de meios e procedimentos ¢ elemento proprio do texto
infralegal e fica prejudicado se ungido da rigidez do texto legal. Por isso, a
proposta de melhoria vai no sentido de prever o estabelecimento desses meios,
e a eventual proibicao de algum meio, em regulamento proprio.

O paragrafo segundo que segue o art. 13-B estabelece a
necessidade de regulamentagdo, que corrobora a forma da melhoria proposta
para o paragrafo anterior, e exige apenas a remog¢ao da imposicao de prazo ao
executivo para que tenhamos um texto que observa a jurisprudéncia
constitucional vigente.

Sugere-se também a eliminagdo do paragrafo terceiro que tenta
estabelecer uma “destipificagdo” criminal em defesa dos agentes que
implementam as medidas autorizadas. Essa acdo nao sé ¢ atipica em termos de
pratica legislativa, mas redundante. A vigéncia dos dispositivos autorizativos
jé garante que o exercicio da acdo autorizada ocorre sobre a protecao da lei.

Implementadas as modificagdes propostas, entendemos que a nova
le1 promovera a agdo coordenada dos Poderes, mantendo todos os elementos
essenciais da proposta original que formavam o nucleo protetivo em favor dos
agentes de seguranca publica. Com isso, o parlamento cumpre sua missao de
prover seguranca juridica a agentes que precisam e devem atuar dentro de
regras ¢ procedimentos constantemente desafiados pela transformagao
tecnologica.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 5.646, de 2025, na forma da emenda substitutiva apresentada.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5646, DE 2025

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre a
interceptacdo, neutralizacdo e abate de
aeronave autbnoma ou remotamente
pilotada, ndo tripulada, e da outras

providéncias.

Art. 1° Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre a interceptagdo, neutralizacao e
abate de aeronave autdbnoma ou remotamente pilotada, nao tripulada, bem como
o emprego de contramedidas ndo destrutivas com a finalidade de detectar,
interferir, incapacitar ou assumir o controle dessas aeronaves.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos arts. 13-A e 13-B,

com a seguinte redagdo:

“Art. 13-A. As Forcas de Seguranca Publica poderdo interceptar,
neutralizar ou abater aeronave autobnoma ou remotamente pilotada, nao
tripulada, que representar ameaga iminente a seguranga publica, a
ordem publica, ao trafego aéreo ou a integridade de pessoas.

§ 1° A acdo de interceptagdo, neutralizacdo ou abate seguira
procedimentos aprovados pelo comando da institui¢do, os quais

observarao:

I - eventuais diretrizes estabelecidas pela autoridade de
aviacao civil e pelo departamento de controle do espago aéreo
com a finalidade de orientar esse tipo de acao;
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II-o0s principios da necessidade, legalidade e
proporcionalidade da medida, priorizando a protegao de terceiros;

IIT-o principio da efetividade, garantindo a atuagdo
imediata de agentes autorizados em caso de emergéncia ou
iminente ameaga a integridade de pessoas, instalagcdes ou servicos
publicos essenciais.

§ 2° Estende-se as forcas armadas a autoriza¢dao do caput, tanto
no exercicio de suas fungdes de defesa nacional, quanto no exercicio de
atividades de apoio as forgas de seguranga publica.

Art. 13-B. Entidades da administragdo publica direta e indireta
poderdo, na forma do regulamento, empregar contramedidas nao
destrutivas com a finalidade de detectar, interferir, incapacitar ou
assumir o controle de aecronave autdbnoma ou remotamente pilotada, ndo
tripulada, em situagdes de uso irregular ou que representem ameaca a
terceiros.

§ 1° O Poder Executivo federal regulamentard o emprego das
contramedidas referidas no caput estabelecendo:

I —As entidades ou agentes autorizados a executar as medidas;
IT — Os meios autorizados ou proibidos;

IIT — Diretrizes para o estabelecimento de procedimentos
necessarios para execu¢do das medidas por cada entidade autorizada.

§ 2° A elaboracao do regulamento que trata o paragrafo primeiro
ficard a cargo do ministério responsdvel pela implementagcdo de
politicas nacionais de seguranga publica e contara com a participacao
da autoridade de aviagdo civil, da For¢a Aérea Brasileira, do
Departamento de Controle do Espago Aéreo, e dos 6rgaos reguladores
federais responsaveis pela regulamentacdo de tecnologias
eventualmente empregadas nos meios autorizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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