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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Brinquedotecas e
Ludotecas Publicas (PNBLP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, a Politica Nacional
de Brinquedotecas e Ludotecas Publicas (PNBLP), destinada ao apoio
técnico e financeiro a implantacdo, adaptagdo, equipagem, manutengao e
funcionamento de brinquedotecas e ludotecas publicas ou comunitérias, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — brinquedoteca publica: o espago fisico de acesso gratuito,
destinado ao brincar, a convivéncia, ao desenvolvimento infantil e ao apoio
psicossocial, dotado de brinquedos, jogos, materiais ludicos e mobiliario
adequado, mantido por entidade publica ou por entidade privada sem fins
lucrativos em cooperagdo com o poder publico;

IT — ludoteca publica: o espaco fisico de acesso gratuito, voltado
a ludicidade, a criatividade, a convivéncia, a leitura, aos jogos, a
experimentagdo e ao desenvolvimento cognitivo, socioemocional e motor de
criancas e adolescentes, mantido por entidade publica ou por entidade
privada sem fins lucrativos em cooperag¢ao com o poder publico.
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Art. 2° Sao objetivos da PNBLP:

I — ampliar o acesso de criangas, adolescentes e suas familias a
espagos seguros, inclusivos e tecnicamente adequados para atividades
ludicas, recreativas, educativas e de convivéncia;

IT — promover o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, com especial atencdo aos aspectos cognitivos, psicomotores,
emocionais € sociais;

IIT — fortalecer vinculos familiares e comunitarios por meio do
brincar, da convivéncia e da participagdo em atividades socioeducativas;

IV — reduzir desigualdades territoriais e sociais no acesso a
espacos de desenvolvimento infantil, com prioridade para comunidades de
baixa renda e areas de maior vulnerabilidade social;

V —incentivar a integracao das brinquedotecas e ludotecas com
a rede publica de saude, assisténcia social e educacgdo, especialmente com
unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), escolas publicas, creches e demais
equipamentos publicos territoriais;

VI — apoiar acdes de acolhimento, cuidado, prevengdao e
promogao da saude da crianca e do adolescente, inclusive em contextos de
vulnerabilidade, deficiéncia, atraso no desenvolvimento ou sofrimento
psicossocial;

VII — estimular a participacdo da iniciativa privada e da
sociedade civil na implantacdo e manutencdo dos espagos de que trata esta
Lei.
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Art. 3° A PNBLP observara as seguintes diretrizes:

I — preferéncia pela celebragdo de parcerias, convénios, termos
de fomento, termos de colaboragdo, acordos de cooperacao e instrumentos
congéneres com a iniciativa privada e com organizagdes da sociedade civil;

IT — utilizagdo preferencial de areas ou dependéncias de espagos
publicos ja existentes, tais como escolas, creches, ginasios, unidades basicas
de saude, hospitais, centros esportivos, CRAS, centros comunitarios e
equipamentos congéneres, desde que compativeis com a finalidade do
programa;

IIT — gestao compartilhada e cooperativa com os entes federados
¢ com entidades parceiras, observadas as competéncias de cada esfera de
governo;

IV — priorizacdo de implantagdo em territorios socialmente
vulneraveis, em especial periferias urbanas, &areas rurais remotas,
comunidades tradicionais e localidades com baixa oferta de equipamentos de
convivéncia e desenvolvimento infantil;

V — adocdo de mobilidrio, brinquedos, jogos, materiais
pedagbgicos e equipamentos adequados a faixa etaria, acessiveis e seguros,
em conformidade com as normas técnicas e sanitarias aplicaveis;

VI — supervisdo das atividades por educadores, auxiliares de
educacdo, recreadores ou profissionais correlatos, na forma do regulamento
¢ conforme a natureza das acoes desenvolvidas;

VII — acessibilidade as criancas ¢ adolescentes com deficiéncia
ou mobilidade reduzida;

VIII — articulagdo intersetorial entre as politicas publicas de
saude, assisténcia social, educacao, cultura, esporte e direitos da crianca e do
adolescente.
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Art. 4° As brinquedotecas e ludotecas apoiadas pela PNBLP
poderdo funcionar, entre outras modalidades, como:

I — espacos permanentes de brincar e convivéncia infantil;

IT — espacos ludicos de apoio ao atendimento em unidades de
saude;

IIT — espacos de apoio socioassistencial vinculados a CRAS,
CREAS, centros comunitarios ou equipamentos congéneres;

IV — espacos itinerantes ou descentralizados, inclusive em areas
rurais ou de dificil acesso;

V — espagos integrados a escolas, creches, bibliotecas, centros
esportivos ou culturais.

Art. 5° Para a execu¢ao da PNBLP, a Unido podera firmar
conveénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de colaboracao,
acordos de cooperacgdo e demais instrumentos congéneres com:

I — Estados, Distrito Federal e Municipios;

IT — consorcios publicos;

IIT — organizagdes da sociedade civil;

IV — entidades privadas, inclusive mantenedoras, fundagdes
empresariais € instituicdes com atuagao social;

V — entidades comunitarias, filantrdpicas ou confessionais sem
fins lucrativos.

Paragrafo unico. O apoio da Unido poderd compreender, entre
outras medidas:
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I — repasse de recursos financeiros;

IT — doacdo ou cessdo de brinquedos, jogos, mobilidrio e
equipamentos;

Il — assisténcia técnica para elaboracdo, implantagao,
adaptacao e operagdo dos espagos;

IV — capacitacdo de gestores, educadores, auxiliares e equipes
de apoio;

V — disponibilizacdo de projetos arquitetonicos ou funcionais
padronizados e adaptaveis as realidades locais.

Art. 6° A participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na PNBLP podera envolver contrapartidas financeiras,
operacionais, patrimoniais, de cessdo de espaco, de recursos humanos ou de
manutencao, na forma estabelecida nos instrumentos de cooperagao.

Art. 7° As despesas decorrentes da PNBLP correrdo a conta de:

I — dotacdes orgamentarias da Unido;

I — emendas parlamentares individuais, de bancada ou de
comissao;

IIT — transferéncias voluntarias e demais recursos oriundos de
convénios € instrumentos congéneres;

IV — doacdes, patrocinios, apoios institucionais e cooperagao da
iniciativa privada;

V —recursos provenientes de fundos publicos e de outras fontes
legalmente admitidas.
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Pardgrafo unico. A execu¢do orcamentaria e financeira das
acOes previstas nesta Lei observara os limites e as condigdes estabelecidos
na legislacao orcamentaria e financeira aplicavel.

Art. 8° Os projetos de implantacao, ampliagdo, modernizacao,
manutencdo e funcionamento de brinquedotecas e ludotecas publicas ou
comunitarias destinados a promocgao, protecdo e¢ defesa dos direitos da
crianca e do adolescente poderdo ser financiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, observadas as deliberacdes dos
respectivos Conselhos de Direitos e a legislagdo aplicavel.

§ 1° Os projetos de que trata o caput poderdo ser apresentados
por oOrgdos publicos e por organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, nos termos da regulamentacdo e das normas dos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 2° As doagdes destinadas aos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente para financiamento dos projetos referidos no caput
submetem-se ao regime juridico de dedug¢do do imposto sobre a renda
previsto na legislacao vigente.

Art. 9° O regulamento dispora sobre:
I — os critérios de selecdo e priorizagdo dos projetos;

I — os pardmetros minimos de infraestrutura, seguranca,
acessibilidade e funcionamento;

IIT — os requisitos para integragdo com o SUS, com o Sistema
Unico de Assisténcia Social e com a rede publica de ensino;

IV — os mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
transparéncia da politica;

V — as regras para formalizacao das contrapartidas e parcerias.

SF/26025.01996-03

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Avulso do PL 1686/2026 [7 de 9]



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo consubstancia-se no imperativo
constitucional de conferir prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.
Mais que a instituigdo de um mero equipamento recreativo, a criagao da
Politica Nacional de Brinquedotecas ¢ Ludotecas Publicas apresenta-se
como um instrumento de efetivagdo de direitos fundamentais ligados ao
desenvolvimento integral, a satude e a prote¢ao social.

O texto estabelece marcos conceituais precisos, caracterizando
a brinquedoteca publica como espago de apoio psicossocial e convivéncia,
ao passo que a ludoteca publica volta-se a ludicidade, criatividade e
desenvolvimento cognitivo. Tal distingdo assegura que a politica alcance
diferentes necessidades de desenvolvimento de forma tecnicamente
adequada, reconhecendo que o brincar ¢ essencial para o desenvolvimento
humano e para a regulagao emocional.

A fundamentagdo da presente politica consiste na necessidade
de reduzir as desigualdades territoriais e sociais que marcam O acesso a
espagos de desenvolvimento infantil no Brasil. A escassez de areas seguras
nas periferias urbanas e em areas remotas perpetua ciclos de vulnerabilidade.
Por essa razdo, o projeto prioriza a implantacdo desses equipamentos em
territorios socialmente vulneraveis, comunidades tradicionais e localidades
com baixa oferta de aparelhos publicos.

Um dos pilares da proposi¢do ¢ a intersetorialidade, manifesta
na integracdo direta com as redes publicas de saude, assisténcia social e
educacgdo. A previsdo de que brinquedotecas e ludotecas funcionem de forma
integrada a unidades de satide e Centros de Referéncia de Assisténcia Social
refor¢a a dimensdo do cuidado e da prevencdo. Ademais, a presenca de
espagos ludicos em ambientes de atendimento auxilia na recuperagao
emocional e reduz o impacto da institucionalizacao ou hospitalizagdo, além
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de privilegiar a eficiéncia administrativa ao determinar a utilizacao
preferencial de areas e dependéncias de espagos publicos ja existentes.

No que concerne a sustentabilidade financeira, o projeto
estabelece um modelo de custeio robusto e diversificado que engloba
dotacdes or¢amentarias, emendas parlamentares e parcerias com a iniciativa
privada. H&, por exemplo, previsdo expressa de que projetos de
brinquedotecas e ludotecas sejam financiados com recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Por fim, a proposicao respeita o pacto federativo ao instituir um
modelo de gestdo compartilhada e cooperativa entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O apoio da Unido ¢ complementado pelas
contrapartidas operacionais, patrimoniais ¢ de recursos humanos dos entes
locais. A articulagdo entre o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa
privada visa fortalecer o desenvolvimento infantil de forma sustentavel e
articulada.

Diante do elevado alcance social da matéria, rogamos pelo
apoio de nossos nobres pares pela aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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