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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.161, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A4 a
Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n® 6.161, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, gue
acrescenta o artigo 243-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, para tipificar
como crime a venda, exposi¢do a venda, oferta, fornecimento, prescrigao,
ministracdo ou entrega de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou
similares a criangas e adolescentes; estabelece penas e causas de aumento; €
determina a criagdo de grupo de trabalho para medidas de fiscalizagdo e
prevencao.

A proposi¢ao ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° acrescenta o
art. 243-A ao Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente, ainda que
gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares. A pena para o novo crime € de 2 (dois) a 6 (seis) anos, pagamento de
multa de 1.200 a 2.000 dias-multa, além da perda de bens e valores empregados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade da Federagao em que o crime foi cometido.

O § 1° do art. 243-A prevé causas de aumento de pena para a
pratica do crime de venda, oferta ou entrega de cigarros ou dispositivos
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eletronicos para fumar ou produtos similares a criangas e adolescentes. A pena
podera ser aumentada de um sexto a dois tercos, se: (1) a natureza, a procedéncia
da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; (i1) o agente praticar o crime
prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdao de educacao,
poder familiar, guarda ou vigilancia; (ii1) a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espagos publicos ou privados
para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou
em bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;
(iv) o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma
de fogo ou de qualquer processo de intimidagao individual, difusa ou coletiva;
e (v) o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Por sua vez, o § 2° do novo art. 243-A prevé aplicagdo das medidas

de apreensdo, de arrecadagdo e de destina¢do dos bens do acusado previstas
no Capitulo 1V da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O art. 2° da proposicdo determina que o Ministério da Saude
instituira, em até 120 (cento e vinte dias) apds a publicagdo da futura lei, grupo
de trabalho para analisar, aprimorar e propor medidas de fiscalizacdo e
prevengao.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante
do projeto.

De acordo com a justificagdo da matéria, dados da Organizacao
Mundial da Satide apontam que adolescentes de 13 a 15 anos estdo usando
cigarros eletronicos em taxas mais altas do que os adultos. Segundo o autor,
mesmo com a vigente proibi¢do implementada pela agéncia reguladora setorial,
a disseminagdo do cigarro eletronico continua. Dessa forma, ndo resta
alternativa sendo a criminalizagdo da venda, exposi¢do a venda, oferecimento,
fornecimento, prescri¢do, ministragdo e entrega — ainda que gratuita — de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarros eletronicos ou
equipamentos similares a criangas e adolescentes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. Na CDH, a matéria recebeu
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parecer favoravel, na forma do Substitutivo apresentado pela relatora, Senadora
Ivete da Silveira.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias alusivas a protecao e defesa
da satade, conforme previsto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do

Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a andlise do
PL n°6.161, de 2023, por este Colegiado.

Nao temos duvidas quanto ao mérito da proposi¢ao. O Caderno
Tematico do Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, fruto de uma parceria
entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e a Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP), apresenta dados preocupantes sobre o
tabagismo no Brasil. Entre os achados, chama a atencdo o percentual de
adolescentes que ja experimentaram algum produto com nicotina: 10,5% das
meninas ¢ 8,3% dos meninos, de 14 a 17 anos, relataram ja ter experimentado.
Entre esses, 78% afirmaram nao ter encontrado dificuldades para adquirir
produtos com nicotina, 0 que abrange cigarros convencionais € dispositivos
eletronicos para fumar. No caso desses ultimos, a comercializacdo estd proibida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desde 2009.

Diante desse quadro, fica evidente que a venda de cigarros para a
populagao infantojuvenil, em especial a de dispositivos eletronicos para fumar,
mais atraentes a criancas e adolescentes, deve ser tipificada como crime, pois a
proibicao administrativa, isoladamente, mostra-se insuficiente para conter o
acesso e o uso desses produtos, demandando interferéncia estatal na dimensao
mais vertical de sua atuagdo: o direito penal.

Nao obstante o mérito da proposta, acreditamos que hé espago para
aperfeicoar a matéria, conforme passamos a expor.

Inicialmente, observamos que a pena proposta para o novo tipo
penal parece excessiva quando comparada as penas ja previstas no ECA. O
art. 243, por exemplo, que criminaliza a venda ou entrega de bebida alcodlica
ou de produtos que possam causar dependéncia fisica ou psiquica a criangas ou
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adolescentes, prevé detengdo de dois a quatro anos, além de multa. Assim,
embora reconhegcamos a gravidade da conduta analisada, a pena sugerida para
0 novo art. 243-A ultrapassa o padrao adotado pelo proprio ECA. Por isso,
sugerimos ajusta-la para deten¢ao de dois a quatro anos e multa, alinhando-a a
pena prevista no art. 243 do Estatuto. No mesmo espirito de resguardar o padrao
entre as previsdes do ECA, acrescentamos disposi¢do semelhante a recente
inovagao trazida pela Lei n° 15.234 de 2025, que passou a considerar mais
grave a conduta quando a crianga ou adolescente consumir o produto nocivo.

Nessa mesma toada, em atencdo a boa técnica legislativa,
propomos a substitui¢ao da pena de 1.200 a 2.000 dias-multa, que nao segue o
padrao do Cddigo Penal nem de outros tipos penais do ECA, pela previsao
genérica de multa, haja vista que a quantidade de dias e o valor de cada dia-
multa sdo determinados principalmente conforme a situacao econdmica do réu,
nos termos do art. 60 do Cédigo Penal.

Prosseguindo com nossa exposi¢do, sugerimos também a inclusao
de dispositivo na Secdo I — “Disposi¢des Gerais”, do Capitulo I — “Dos
Crimes”, do Titulo VII — “Dos Crimes ¢ das Infracdes Administrativas™ do
ECA, para dispor que qualquer crime previsto no Estatuto que apresente
produto ou proveito econdmico ensejara a perda dos bens e valores utilizados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi
cometido o crime. Atualmente essa previsdo encontra-se limitada ao Art. 244-
A o ECA e ao novo artigo proposto; com a mudanga proposta € a insercao de
um novo artigo 227-B, tal perdimento de bens e valores aplicar-se-a a todos os
crimes do ECA em que houver proveito econémico.

Por fim, além de outros pequenos ajustes redacionais propostos,
incluimos também as importantes melhorias ja aprovadas na CDH e acolhemos
sugestoes trazidas pelo Ministério da Satde, a fim de fazer adequagdes
terminologicas e evitar interpretacdes conflitantes com a Convengdao-Quadro
para o Controle do Uso do Tabaco (CQCT) da Organizacao Mundial de Satude.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.161,
de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°2 -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.161, DE 2023

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer,
fornecer, servir, prescrever, ministrar ou entregar a
consumo a crianga ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares a criangas e adolescentes; e para dispor
sobre campanhas educativas de prevencao ao uso
desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar como crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianca ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos similares a criangas e
adolescentes e dispde sobre campanhas educativas de prevengao ao uso desses
produtos.

Art. 2° A Secdo I do Capitulo I do Titulo VII da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-B:

“Art. 227-B. Sao efeitos da condenagdo, além dos previstos no
Cddigo Penal, a perda, em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do ente federado em que foi cometido o crime, de todos os
bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, ressalvado o direito de terceiro de boa-
fé.

Pardgrafo unico. Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei, no
que couber, as medidas de apreensao, de arrecadagao e de destinagao
dos bens do acusado previstas no Capitulo IV do Titulo IV da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.”
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Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente,
ainda que gratuitamente, produtos fumigenos, derivados ou nao do
tabaco, incluindo os dispositivos eletronicos para fumar ou
equipamentos similares:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1? A pena serd aumentada de 1/3 (um ter¢o) a metade se a
crianga ou o adolescente utilizar ou consumir o produto.

§ 2? A pena prevista no caput ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tercos), se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missao de educacao, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

Il — a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdoes de qualquer natureza, de espagos
publicos ou privados para compras, de unidades militares ou policiais,
em transportes publicos ou em bens considerados de uso comum do
povo, como praias, pragas e similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou de qualquer processo de intimidacdo
individual, difusa ou coletiva;

V — o agente financiar ou custear a pratica do crime.
CATE 244-A. Lo

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 4° O poder publico promoverd campanhas educativas, no
ambito das politicas vigentes de controle do tabaco e protecdo da criancga e do
adolescente, com énfase:
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I — na conscientizagdo sobre os riscos do uso produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, incluindo os dispositivos
eletronicos para fumar ou equipamentos similares;

IT — nos danos especificos desses produtos para a saude de
criancas ¢ adolescentes e para o meio ambiente;

III - na proibi¢do da comercializagdo desses produtos para
criancas e adolescentes no territorio nacional e nas penalidades
previstas nesta Lei para comerciantes e fornecedores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
LISTA DE PRESENCA 9

) H 3 , CXaoramnTdartd, dda OF
Data: 08 de abril de 2026 (quarta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Marcelo Castro (MDB) Presente|1. Renan Calheiros (MDB)
Eduardo Braga (MDB) 2. VAGO
Efraim Filho (UNIAO) Presente |3. Veneziano Vital do Régo (MDB)
Jayme Campos (UNIAO) Presente |4. Soraya Thronicke (PSB) Presente
Professora Dorinha Seabra (UNIAO) Presente |5. Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente
Plinio Valério (PSDB) Presente |6. Fernando Dueire (PSD)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)
Jussara Lima (PSD) 1. Otto Alencar (PSD)
Mara Gabrilli (PSD) Presente | 2. Angelo Coronel (REPUBLICANQOS)
Zenaide Maia (PSD) Presente | 3. Lucas Barreto (PSD) Presente
Sérgio Petecéo (PSD) Presente |4. Nelsinho Trad (PSD) Presente
Flavio Arns (PSB) 5. Daniella Ribeiro (PP)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
Dra. Euddcia (PL) Presente | 1. Astronauta Marcos Pontes (PL)
Eduardo Girdo (NOVO) 2. Rogerio Marinho (PL)
Bruno Bonetti (PL) Presente | 3. Magno Malta (PL)
Wilder Morais (PL) Presente |4. Izalci Lucas (PL) Presente
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)
Fabiano Contarato (PT) Presente | 1. Paulo Paim (PT) Presente
Humberto Costa (PT) 2. Teresa Leitédo (PT) Presente
Ana Paula Lobato (PSB) 3. Leila Barros (PDT)
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

Laércio Oliveira (PP) 1. Alan Rick (REPUBLICANOS) Presente
Dr. Hiran (PP) Presente | 2. Esperidido Amin (PP) Presente
Roberta Acioly (REPUBLICANOS) Presente | 3. Damares Alves (REPUBLICANOS) Presente
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NAO MEMBROS DA COMISSAO

Jorge Seif
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DECISAO DA COMISSAO
(PL6161/2023)

NA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA "AD HOC" A SENADORA
ROBERTA ACIOLY, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ANGELO
CORONEL, E A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 2-CAS
(SUBSTITUTIVO).

08 de abril de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

letronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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