COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 3, de 2024, primeiro signatario o
Senador Flavio Dino, que altera os arts. 42, 93, 128
e 142 da Constituicdo Federal, para vedar o uso da
aposentadoria como sangdo quando do cometimento
de infragdo disciplinar.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO E ANALISE

Posteriormente a apresentagdo do nosso Relatorio, seguiu-se a
realizacdo de audiéncia publica, que contou com ampla participacdo de
representantes das autoridades e servidores cuja esfera juridica poderia vir a ser
afetada pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 3, de 2024, tendo
sido oferecidas sete emendas a proposicao.

A Emenda n° 1, do Senador Sergio Moro, foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 2, do Senador Rogério Carvalho, altera a redacao
da PEC para atingir o mesmo fim das emendas de redacdo apresentadas no
nosso Relatodrio.

Em face das modificacdes realizadas a seguir, contudo,
entendemos que a emenda fica prejudicada.

Ja a Emenda n° 3, do Senador Hamilton Mourao, propde suprimir
da PEC a disciplina da perda do cargo de militares, especialmente no que tange
a pensdo deixada aos dependentes no caso de exclusdo a bem da disciplina
(“morte ficta”), ao argumento de que se trata de regime cuja constitucionalidade
ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal e que possui contornos
diversos da aposentadoria compulsoria, inclusive no que tange aos
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beneficiarios do pagamento, quais sejam, os dependentes do militar faltoso, e
nao ele proprio.

Sem embargo a densidade juridica dos argumentos levantados na
justificacdo da emenda e na audiéncia publica, entendemos que as
particularidades apontadas ndo amparam o distinguishing pretendido. Com
efeito, o reconhecimento da constitucionalidade da atual sistematica nao
implica sua intangibilidade, e a aposentadoria, assim como a pensao, também
¢ um direito fundamental, ndo havendo duvida de que os dependentes do
aposentado também se beneficiam dessa verba. Justificar a diferenciacdo com
base na simples titularidade do pagamento seria fazer prevalecer a forma sobre
a esséncia, em desprestigio aos principios da isonomia e¢ da moralidade
administrativa, sob a perspectiva da moderacao dos atos administrativos (arts.
5°, caput, e 37, caput, da Constitui¢ao Federal).

Por sua vez, a Emenda n° 4, do Senador Sergio Moro, propde fixar
um rol taxativo de infracdes, todas penais, passiveis de levar a perda do cargo
de magistrados e membros do Ministério Publico, ao argumento de que sua
auséncia poderia dar azo a persegui¢oes, com possibilidade de interpretagao
excessivamente elastica das condutas puniveis.

Em que pese a boa intencdo do autor, endossada por alguns dos
expositores da audiéncia, entendemos que uma emenda constitucional ndo ¢ a
espécie normativa adequada para tal detalhamento, sob pena de obstar a
atualizacdo normativa em face, inclusive, da possibilidade de futura tipificagdo
de novos delitos. Acolhemos a emenda, portanto, apenas parcialmente, sem
especificacdo, no texto constitucional, dos crimes que devam levar a perda do
cargo.

Adiante, a Emenda n°® 5, do Senador Alessandro Vieira, dispde
vedagdes adicionais aplicaveis aos magistrados € membros do Ministério
Publico, incluindo-as no conceito de “falta grave” e disciplinando de forma
pormenorizada o procedimento a ser adotado em sua apuragao.

Pensamos que a inclusao de novas vedagoes, ainda que possa ser
meritoria, escapa ao escopo da presente PEC, merecendo discussao no ambito
de proposicdo autonoma. J& o aspecto procedimental, por demasiado
especifico, acaba essencialmente esgotando a disciplina de uma matéria que o
constituinte originario delegou a LOMAN e as leis organicas de cada
Ministério Publico.
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No que tange a necessidade de decisao judicial para a perda do
cargo, contudo, curvamo-nos ao entendimento manifestado na referida emenda
¢ a acolhemos parcialmente, para, no mesmo sentido endossado de forma
unanime pelos expositores na audiéncia publica, reconhecer que a vitaliciedade
¢ essencial para garantir a independéncia da magistratura ¢ do Ministério
Publico. Retiramos, assim, as duas primeiras emendas de reda¢ao que haviamos
anteriormente apresentado, reservando a seara jurisdicional a puni¢do de perda
do cargo, a ser aplicada em agdo civel proposta no prazo de 30 dias, perante o
mesmo Tribunal ao qual caberia o julgamento do crime, ficando suspensos o
exercicio das fung¢des e a correspondente remuneragdo até o transito em
julgado.

Voltando-se a um universo mais amplo de destinatarios, a
Emenda n° 6, também do Senador Alessandro Vieira, propde sujeitar os
servidores publicos em geral a procedimento de sindicancia patrimonial.

Trata-se de medida que, ndo obstante potencialmente meritoria,
igualmente extrapola o escopo da PEC, restrita aos membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e militares.

Finalmente, em sentido similar a parte acolhida da Emendan®5, a
Emenda n° 7, do Senador Carlos Portinho, propde, no caso de faltas graves, a
aplicagdo administrativa da pena de disponibilidade, porém nesse caso sem
remuneragao, pelo prazo de até dois anos, determinando que seja proposta pelo
Ministério Publico acao civel de perda do cargo, no prazo de 30 dias, perante o
Tribunal com competéncia para julgamento de crime de responsabilidade
eventualmente praticado pela mesma autoridade.

Acolhemos parcialmente a emenda, pelos mesmos fundamentos
anteriormente expostos, pontuando ser desnecessario reafirmar a competéncia
do Senado Federal para julgamento de crimes de responsabilidade das
autoridades de cupula do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
advocacia publica, uma vez que isso ja consta de forma expressa do art. 52,
inciso II, da CF.

II-VvVOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 3, de 2024, ¢, parcialmente, das Emendas n® 4, 5
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e 7, todas na forma da subemenda abaixo, bem como da seguinte emenda de
redacio, rejeitadas as Emendas n® 3 e 6 e prejudicada a Emenda n° 2:

SUBEMENDA N* -CCJ

(As Emendas n° 4, do Senador Sergio Moro, n° 5, do Senador Alessandro
Vieira, e n° 7, do Senador Carlos Portinho)

Dé-se a redagdo seguinte aos arts. 93 e 128 da Constituigdao
Federal, na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 3, de
2024:

VI-A — ¢ vedada a concessdo de aposentadoria compulséria aos
magistrados como san¢ao pelo cometimento de infracdo disciplinar,
devendo ser aplicada, em face de faltas graves que configurem crime, a
penalidade de perda do cargo ou demissao, ou equivalente, conforme
lei disciplinadora da carreira, sendo a agdo civel para perda do cargo
proposta em até 30 dias, perante o mesmo Tribunal ao qual caberia o
julgamento do crime;

Paragrafo unico. Nos casos do inciso VI-A, reconhecida
administrativamente a pratica da infracdo, o magistrado serd afastado
provisoriamente das funcdes e terd a remuneragao suspensa durante o
andamento da ac¢do civel para perda do cargo por decisdo do Tribunal
competente, sem prejuizo da possibilidade de perda do cargo como
efeito da propria sentencga penal condenatoria, nos termos da legislagdo
penal.” (NR)

“Art. 128,

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no
art. 93, VI-A, e no art. 95, pardgrafo unico, V, desta Constituicao,
devendo ser aplicada, em face de faltas graves que configurem crime, a
penalidade de perda do cargo ou demissdo, ou equivalente, conforme
lei disciplinadora da carreira, sendo a agdo civel para perda do cargo
proposta em até 30 dias, perante o0 mesmo Tribunal ao qual caberia o
julgamento do crime.

§ 7° Nos casos do § 6°, reconhecida administrativamente a pratica
da infracdo, o membro do Ministério Publico serd afastado
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provisoriamente das fungdes e terd a remuneragdo suspensa durante o
andamento da acdo civel para perda do cargo por decisdo do Tribunal
competente, sem prejuizo da possibilidade de perda do cargo como
efeito da propria sentenca penal condenatdria, nos termos da legislagdo

penal.” (NR)

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, no remunerado art. 2° da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 3, de 2024, a expressao “Emenda a Constituicao” por “Emenda
Constitucional”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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