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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ¢ a
Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011, para promover
a conectividade aérea em regides isoladas ou
socioeconomicamente vulneraveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 174-A da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CANE 174-A. oo

§ 2° Poderdo ser classificados como servigos publicos
essenciais as operagdes necessarias a efetivagao de
garantias e direitos fundamentais em regides
isoladas ou socioeconomicamente vulneraveis e que
dependam diretamente e unicamente do transporte
aéreo, na forma da regulagao.” (NR)

Art. 2° O § 2°do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar com a inclusao do seguinte inciso [V:

IV — na promocdao da conectividade aérea para
provisao de servicos publicos essenciais em
regides isoladas ou socioeconomicamente
vulneraveis.
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Art. 3° O art. 63-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:

“Art. 63-A. Da arrecadacao total do FNAC, 70% (setenta por
cento) serdo geridos e administrados pelo Ministério de Portos
e Aeroportos, ou, a seu critério, por intermédio de institui¢ao
financeira publica federal, para atendimento do disposto nos
incisos I, IIT e IV do § 2° do art. 63 desta Lei.

§ 3° O Ministério gestor podera estabelecer convénios e
programas de parceria com as forcas militares e outros
entes publicos federais, estaduais € municipais que
disponham de wunidade aérea propria para a
implementa¢do de politicas publicas voltadas ao
cumprimento dos objetivos definidos no inciso IV do §
2° do art. 63 desta Lei. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Brasil conta com regides de dimensdes gigantescas € uma
heterogeneidade socioecondmica e geografica que desafia a mobilidade inter-
regional em diversos pontos de seu territorio. Essa realidade impacta
diretamente a capacidade de movimentacdo de pessoas e recursos € agrava a
situacdo de populagdes carentes ou geograficamente isoladas. Em algumas
partes do Brasil, sobretudo na regido norte, a auséncia de infraestrutura minima
de transportes atenta contra a dignidade e a sobrevivéncia dos brasileiros que
14 habitam. Nesse cendrio, o transporte aéreo ganha contornos claros de servigo
publico essencial, uma vez que se torna o unico meio de conexao eficiente
daquela fragao da populacdo com o resto do Estado brasileiro.

Sao abundantes os registros de relatos sobre municipios do norte
do pais que enfrentam desafios de conectividade que ameagam diretamente a
sobrevivéncia e dignidade da populacdo. Por exemplo, em novembro de 2025
a midia brasileira veiculou reportagem sobre o municipio de Marechal
Thaumaturgo, no estado do Acre, aonde sé se chega de avido ou apods 14 dias
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em barco a partir de Cruzeiro do Sul, municipio mais proximo com ligagao
rodovidria. Em julho do mesmo ano foi publicado pelo Instituto Socioambiental
estudo que ressaltou os desafios de conectividade enfrentados por comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais. Ja em janeiro de 2026, uma reportagem
a respeito de uma atitude positiva da empresa “Amazon Logistics” evidenciou
o impacto social de iniciativas que resolvam o problema de conectividade em
comunidades isoladas. Em todos esses casos resta evidente que o problema da
conectividade aérea com viés humanitario e integrador ¢ uma questao presente
a ser enfrentada pelo poder publico.

Observada essa realidade, embora reconhegcamos a natureza
predominantemente econdmica da atividade de transporte aéreo, sobressai o
aspecto humanitario que precisa ser reconhecido na legislagao brasileira e nas
politicas publicas. Nesse contexto, ¢ importante que o ecossistema juridico-
normativo da aviacdo brasileira reconheca formalmente esse aspecto em
determinadas operacoes a€reas, pois esse reconhecimento d4 seguranca juridica
e promove a implementagdo de politicas publicas com o objetivo de garantir
um minimo de conectividade a regides isoladas ou socioeconomicamente
vulneraveis.

A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, estabelece os servigos aéreos como atividades econdmicas de
interesse publico, o que coaduna com as melhores praticas internacionais na
constru¢cdo de um ecossistema juridico-normativo favordvel ao
desenvolvimento da avia¢dao. Contudo, observados os objetivos de projeto de
lei, ¢ justo argumentar que um subgrupo desses servigos pode e deve ser
caracterizado como servigo publico essencial.

Essa caracterizacdo em nada ameaga a construcao ja estabelecida
e ndo impede a provisao desse subgrupo de servicos pelos agentes privados do
mercado da aviacdo, sempre que viavel. A contribui¢do institucional ofertada
por esse acréscimo ao texto do marco legal € conceitual. E sua importancia esta
no estabelecimento de uma base sobre a qual os orgdos dedicados a
implementacao de politicas publicas, inclusive com o apoio de todo o aparato
estatal, possam direcionar esfor¢os e recursos para a provisao de um minimo
de conectividade para a efetivacdo de garantias e direitos fundamentais em
regioes isoladas ou socioeconomicamente vulnerdveis que dependam
diretamente e unicamente do transporte aéreo.

A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que regulamenta a
aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC, lista
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atualmente no § 2° do art. 63 trés objetivos fundamentais a serem perseguidos
com a utilizagdo do fundo. O primeiro diz respeito ao desenvolvimento do setor
de aviagdo de forma geral, com foco na infraestrutura e servigos auxiliares. O
segundo diz respeito ao incremento do turismo. E o terceiro, diretamente a
ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria.

E facil observar que essa lista cobre aspectos fundamentais para o
desenvolvimento do setor em si e abre espago para aplicagdo em um segundo
setor diretamente ligado a aviacdo. Coerentemente, o turismo se beneficia da
aviacdo e a promove concomitantemente. O que torna perfeitamente
compreensivel sua inclusdo. Contudo, a provisao de bens e servigos essenciais
em regides que dependem primordialmente da conectividade aérea para ter suas
necessidades basicas atendidas com o minimo de efetividade tem efeito similar
¢ também deveria constar do rol de aplicagdes previstas para o fundo da
aviacao.

A promocdao da conectividade em regides isoladas ou
socioeconomicamente vulneraveis ajuda no desenvolvimento dessas regides e
pode, no longo prazo, gerar algumas rotas economicamente vidveis para a
expansao do mercado de aviagdo civil. E, mesmo onde ndo seja provavel o
atingimento de uma condicdo de sustentabilidade econoOmica, o carater
humanitario da medida e sua completa dependéncia do modal aéreo deveriam
ser suficientes para justificar a aplicacao dos recursos do FNAC.

E sob esse argumento que o presente Projeto de Lei propde a
alteracdo dos artigos 63 ¢ 63-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para,
de forma precisa e objetiva, incluir a promog¢ao da conectividade aérea para
provisdo de servigos publicos essenciais em regides isoladas ou
socioeconomicamente vulneraveis no rol dos objetivos validos para aplicagao
dos recursos do FNAC. Obviamente, conforme ja disciplina o § 16 do art. 63,
a aplicagdo permanece sujeita a regulamentagdo da autoridade de aviagdo civil
e a analise de oportunidade e conveniéncia do Poder executivo.

Adicionalmente, acrescenta-se ao art. 63-A a possibilidade de
aplicagdo dos recursos mediante parcerias € convénios com entidades publicas
dotada de unidades aéreas. Esse mecanismo permite a constru¢do de multiplos
mecanismos que podem lancar mao de recursos subutilizados ja a disposi¢ao
do estado. Além disso, garantindo a coeréncia do texto legal, altera-se o artigo
63-A, que aloca 70% dos recursos do fundo para aplicagdo a critério do
ministério responsavel pela implementagdo das politicas de aviagdo civil, para
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incluir o novo objetivo junto aos demais itens que devem, também, ficar sobre
a gestdo dessa pasta.

Aproveitou-se também, para modificar o caput do art. 63-4, na
parte do texto que restringia de utilizagdo da intermediacdo por institui¢ao
financeira publica federal para a aplicagdo de recursos direcionados a
aerodromos publicos, uma vez que o mesmo mecanismo pode ser util na
construcdo de politicas publicas visando os outros objetivos sem nenhum
prejuizo aos demais objetivos da lei.

Com isso, respeitando a competéncia de cada poder, a proposta
integra ao marco legal da aviacdo civil uma definicdo suficientemente bem
delimitada de servigos publicos essenciais no modal aéreo, passivel de
complementacdo e regulamentacdao pela autoridade de aviagdo civil, e abre
caminho para a utiliza¢do de recursos do fundo préprio desse setor para a
promocao ou provisao desses servicos, a critério do gestor responsavel.

Por fim, entendemos que a aprovagdo deste projeto € fundamental
para o reconhecimento de um aspecto essencial da aviagdo e do aprimoramento
da distribuic¢ao dos recursos alocados ao setor, incluindo seu papel na garantida
da sobrevivéncia digna de milhares de brasileiros. Diante disso, solicitamos o
apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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