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1. APRESENTACAO

Nos termos do art. 96-B, combinado com os arts. 90, inciso IX, ¢ 102-E, inciso VII,
do Regimento Interno do Senado Federal, e por for¢a da aprovacdo do Requerimento
n°® 52, de 2026, a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH
decidiu selecionar a seguinte Politica Piiblica do Poder Executivo para avaliacdo no ano

de 2026: Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
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Adolescentes.

As avaliacdes de politicas publicas previstas no Regimento Interno desta Casa
Legislativa tém por finalidade contribuir para o aprimoramento da gestdo do Estado,
por meio da analise de resultados e do fornecimento de subsidios técnicos ao processo

legislativo e ao aperfeigoamento das agcdes do Poder Publico.

Instituido pelo Decreto n° 11.074, de 18 de maio de 2022, o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra Criancas ¢ Adolescentes constitui uma politica
publica de carater intersetorial voltada a prevencdo, a protecdo integral e ao
enfrentamento das diversas formas de violéncia praticadas contra criangas e

adolescentes no territorio nacional.

O Plano foi concebido em consonancia com os principios constitucionais da
protecdo integral e da prioridade absoluta, bem como com as disposi¢des do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e tem como pressuposto a articulagdo entre politicas
publicas nas areas de direitos humanos, assisténcia social, saide, educacao, seguranga
publica e justica. Seu desenho institucional prevé a coordenagao federativa e a atuagao
integrada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de
instancias de governanga, comités gestores e redes de prote¢do, visando superar a
fragmentagdo historica das ag¢des de enfrentamento da violéncia contra criangas e

adolescentes.

A relevancia do Plano insere-se em um contexto nacional marcado por niveis
elevados e, em muitos casos, crescentes de violéncia contra criangas ¢ adolescentes,
que se manifestam de forma multifacetada, incluindo violéncia fisica, sexual,
psicologica, negligéncia e outras violagdes de direitos. Dados recentes indicam que,
em 2023, a cada hora cerca de 13 criancas e adolescentes foram vitimas de violéncia

no Brasil. Em 2024, o servigo Disque Direitos Humanos — Disque 100 registrou mais
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de 657 mil dentiincias de violagdes de direitos humanos, com crescimento expressivo
em relagdo ao ano anterior, sendo criangas e adolescentes um dos principais publicos
atingidos. Registros do sistema de saide apontam, ainda, médias diarias proximas a
200 notificacoes de violéncia fisica contra criancas e adolescentes, com predominancia
de ocorréncias no ambiente doméstico e familiar, evidenciando a gravidade do cenario

nacional e a persisténcia do problema.

As bases oficiais revelam, ademais, que a violéncia fisica figura como a forma
mais frequentemente notificada nos servicos de satde, enquanto a violéncia
psicologica e a violéncia sexual aparecem com elevada recorréncia nos registros do
Disque 100, afetando diferentes faixas etarias e contextos sociais. Esses dados
evidenciam a gravidade do cenario nacional e reforcam a necessidade de respostas

publicas continuas, coordenadas e baseadas em evidéncias.

Soma-se a esses desafios as transformagdes recentes no cenario social e
tecnologico, incluindo o aumento da exposicao de criancas e adolescentes a riscos no
ambiente digital, a persistente subnotificacao de casos de violéncia e as desigualdades

regionais na capacidade de resposta das redes de protegao.

Esse contexto impde a necessidade de verificar se o Plano Nacional tem sido
implementado para enfrentar as formas contemporaneas de violéncia, bem como se
suas diretrizes tém sido incorporadas de maneira efetiva nas politicas e planos estaduais
e municipais. A multiplicidade de 6rgaos envolvidos, a diversidade de competéncias
entre os entes federados e a dependéncia de articulacao entre politicas setoriais exigem
mecanismos robustos de coordenacgdo, definicdo clara de responsabilidades, fluxos
permanentes de informagdo, monitoramento sistematico e avaliacdo continua. Nesse
sentido, mostra-se fundamental examinar se as instancias de governanga previstas no

Decreto n°® 11.074, de 2022, tém funcionado de forma efetiva e se os instrumentos de
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gestdo adotados sdo suficientes para assegurar a implementacao coerente e integrada

das agoes previstas no Plano.

E nesse contexto que se insere a relevancia da avaliagdo ora proposta, a qual sera
orientada por um plano de trabalho estruturado, destinado a examinar o escopo, a
governanca ¢ a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criancas ¢ Adolescentes, bem como a aferir os resultados alcancados na
prevencdo e no enfrentamento das diversas formas de violéncia que atingem criangas
e adolescentes. A avaliacdo buscard identificar avangos, lacunas e desafios da politica
publica, oferecendo subsidios técnicos para o seu aperfeicoamento institucional e para

o fortalecimento das acdes estatais de prote¢do integral.

2. EIXOS TEMATICOS DA AVALIACAO

A avaliagdo terd como foco a analise da implementacdo do Plano no ambito da
administragao publica federal, bem como de sua articulagdo com os entes subnacionais,
considerando o desenho institucional previsto no decreto, os mecanismos de
coordenacdo federativa e intersetorial, e a incorporagdo de suas diretrizes nas politicas,

programas e planos executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

O escopo da avaliagdo abrangera, em especial, os seguintes aspectos:

I — Escopo normativo e institucional do Plano, incluindo seus objetivos, diretrizes,
eixos estratégicos, instancias de governanca e instrumentos de implementacao

previstos no Decreto n® 11.074, de 2022;

IT — Governanga e coordenacao intersetorial, com exame do funcionamento das
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instancias previstas, da articulacao entre os 6rgdos e entidades envolvidos nas areas de
direitos humanos, assisténcia social, saude, educagdo, seguranga publica e justica, bem

como da coordenagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

[T — Implementacao das agdes previstas, considerando o grau de execucao das
medidas de prevengdo, protecdo, atendimento e responsabilizagdo, a distribuig¢do
territorial das agdes e a adequacgdo dos instrumentos utilizados frente as diferentes

formas de violéncia que atingem criancas e adolescentes;

IV — Resultados e efetividade da politica, com analise dos resultados alcangados
na prevencao € no enfrentamento da violéncia, a luz de dados oficiais disponiveis,
indicadores de violéncia, registros administrativos e informagdes produzidas pelos

sistemas de dentincia, satide, assisténcia social, seguranga publica e justica;

V — Desafios, lacunas e boas praticas, identificando entraves institucionais,
operacionais ou normativos que impactem a efetividade do Plano, bem como

experiéncias e iniciativas que possam contribuir para o seu aprimoramento.

Nesse sentido, propde-se percorrer a seguinte trilha de pesquisa e avaliacao:

1. Antecedentes das politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, na qual serdo descritos o marco constitucional da protecao
integral, a evolucao normativa e institucional do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, bem como as principais politicas, programas e planos
federais anteriores a instituicdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia

contra Criancas ¢ Adolescentes.

2. Historico de elabora¢cdo e implementacdo do Plano Nacional de

Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes, com apresentagao do
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contexto de formulag¢ao do Plano, dos diagnosticos que fundamentaram sua criagdo, do
processo de pactuagdo intersetorial e federativa e das diretrizes estabelecidas pelo

Decreto n® 11.074, de 18 de maio de 2022.

3. Problema central, causas e desafios da politica de enfrentamento da violéncia,
no qual serdo analisadas as multiplas formas de violéncia que atingem criangas e
adolescentes no Brasil, suas causas estruturais, institucionais e sociais, bem como os
principais desafios enfrentados pelo Poder Publico na prevencdo, na protecdo e no
atendimento as vitimas, a luz da literatura especializada e dos dados oficiais

disponiveis.

4. Avaliagado do desenho institucional e da implementac¢do do Plano, com foco na
governanca, na coordenacdo intersetorial e federativa, na definicdo de
responsabilidades entre os entes e 6rgaos envolvidos, nos instrumentos de gestdo e
monitoramento € no grau de execucdo das agdes previstas, buscando identificar

avancos, lacunas e fragilidades do desenho da politica publica.

5. Resultados e efetividade do Plano no enfrentamento da violéncia, etapa em que
serdo examinados os resultados alcangados a partir de indicadores oficiais, registros
administrativos e dados produzidos pelos sistemas de denuncia, saude, assisténcia
social, seguranga publica e justica, avaliando-se a capacidade do Plano de produzir
respostas integradas, tempestivas e eficazes as diversas formas de violéncia contra

criancas e adolescentes.

3. METODOLOGIA

A avalia¢ao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas ¢
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Adolescentes serd realizada a partir de abordagem metodologica qualitativa e
quantitativa, combinando andlise documental, revisdo da literatura especializada,
exame de dados administrativos e estatisticos, escuta qualificada de especialistas e
gestores publicos e analise institucional da governanca e da implementagdo da politica

publica.

Inicialmente, sera realizada revisao da literatura técnica e normativa relacionada
a politica de enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, incluindo o
marco constitucional e legal da protecdo integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Decreto n°® 11.074, de 2022, ¢ documentos oficiais correlatos. Essa
etapa compreenderd, ainda, o levantamento de estudos, pesquisas e avaliagdes
produzidos por oOrgdos governamentais, organismos internacionais, instituicoes

académicas e organizagdes da sociedade civil.

Em seguida, sera efetuado o mapeamento e a analise de indicadores e bases de
dados oficiais associados a politica, com foco nas diferentes formas de violéncia
praticadas contra criancas ¢ adolescentes. Serdo considerados, entre outros, dados
provenientes do Disque Direitos Humanos — Disque 100, dos sistemas de informagao
do Sistema Unico de Satde (em especial o SINAN), de registros administrativos da
assisténcia social, da seguranga publica e do sistema de justica, bem como informagdes

consolidadas em relatorios oficiais e estudos estatisticos.

No ambito da analise institucional, serdo expedidas requisi¢cdes de informagao aos
orgdos federais diretamente relacionados a coordenacdo, a implementacdo e ao
monitoramento do Plano, em especial ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, na condi¢ao de orgao central da politica, bem como aos Ministérios da
Justica e Seguranga Publica, da Satde, da Educacdo, do Desenvolvimento e

Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e a outros 6rgaos federais cuja atuagao
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seja relevante para a execucao das acoes previstas no Decreto n® 11.074, de 2022.

Prevé-se, ainda, a consulta aos Estados, ao Distrito Federal e, quando pertinente,
a Municipios, com o objetivo de examinar a incorporacao das diretrizes do Plano nas
politicas e nos planos subnacionais, bem como identificar desafios e boas praticas no
ambito da implementagdo federativa. Paralelamente, serdo solicitadas informagdes ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca
da existéncia de auditorias, monitoramentos ou avalia¢des relacionadas a politica de

enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes.

Como instrumento central de escuta qualificada e de aprofundamento analitico,
serdo realizadas audiéncias publicas, organizadas por eixos tematicos, com a
participagao de gestores publicos, especialistas, representantes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, 6érgaos de controle e organizagdes da
sociedade civil. As audiéncias terdo por finalidade examinar, de forma estruturada, os

seguintes eixos da politica:

I — prevengao da violéncia e fortalecimento da familia;
IT — governanca, coordenacao intersetorial e pacto federativo;
[T — atendimento, protecdo e responsabiliza¢cdo nos casos de violéncia;

IV — capacitagdo das redes de protecdo, producdo de conhecimento e

sustentabilidade da politica.

As contribuicdes colhidas nas audiéncias publicas serdo sistematizadas e
incorporadas a analise, servindo de subsidio para a identificagdo de avangos, lacunas,

desafios operacionais e propostas de aprimoramento da politica publica.
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Sempre que necessario, poderdo ser realizadas reunides técnicas entre a
Comissao, as consultorias do Senado Federal e representantes dos 6rgaos responsaveis
pela formulacdo e implementagdo do Plano, com vistas ao esclarecimento de

informagdes e ao aprofundamento de aspectos especificos da avaliacao.

Sugere-se, por fim, a realizacdo de analise da execugdo or¢amentaria da politica,
no que couber, com o apoio da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, de modo a examinar a compatibilidade entre os recursos alocados e as

agoes efetivamente executadas.
4. CRONOGRAMA

Apresentamos, abaixo, proposta de cronograma para a execucao dos trabalhos de
avaliagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, a contar de abril do corrente ano. Como se observa, espera-se que o
relatério seja apresentado a esta Comissdo até o final de novembro, e apreciado no
inicio de dezembro, estimadamente no dia 9 de dezembro. Nao obstante, importa
salientar que o cronograma proposto pode sofrer alteragdes nas datas e atividades ao

longo da execugao dos trabalhos.

Quadro 1: Cronograma de atividades

# Atividade Prazo

1 Elaboragao do plano de trabalho 03/04/2026
2 Aprovacao do plano de trabalho e de requerimento de audiéncias 10/04/2026
3 Requerimento de informagdo aos o6rgaos responsaveis pelo Plano 30/04/2026
4 Realizacdo da 1? audiéncia publica 29/05/2026

SF/26327.22489-20



SENADO FEDERAL

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

# Atividade Prazo

6 Realizacdo da 2 audiéncia publica 30/06/2026
7 Realizacdo da 3? audiéncia publica 31/07/2026
8 Resposta dos orgaos responsaveis pelo Plano 31/07/2026
9 Realizacdo da 4* audiéncia publica 31/08/2026
12 Sistematizacao de dados oficiais recebidos dos o6rgaos oficiais 31/08/2026
13 Elaboracao de versao preliminar de relatério final 30/10/2026
14 Apreciagao e aprovagao de relatério pela CDH 11/12/2026

SF/26327.22489-20



