SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.480, de 2021, do Deputado Felipe
Carreras, que institui o Més de Conscientiza¢do sobre
o Transtorno de Personalidade Borderline.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.480, de 2021, propde a criagdo do “Més
de Conscientizagdo sobre o Transtorno de Personalidade Borderline”, a ser
observado anualmente durante o més de maio. Esse periodo serd dedicado a
realizacao de diversas atividades de comunicagao e psicoeducacao, abrangendo
todos os meios de comunicacdo, com o objetivo precipuo de informar e
esclarecer a populagdo sobre o transtorno de personalidade borderline.

As acdes de psicoeducacdo mencionadas serdo especialmente
direcionadas as unidades de atengio primaria e secundéria do Sistema Unico de
Satde (SUS), bem como as escolas das redes publica e particular da educagao
basica. O Ministério da Satude, em colaboracao com universidades, institutos de
pesquisa e secretarias municipais de saude, sera responsavel pela coordenagao e
implementac¢do dessas iniciativas educativas.

Na justificagdo da proposta, seu autor, o Deputado Federal Felipe
Carreras, descreve os critérios psicopatologicos empregados no diagnostico da
afeccdo, bem assim seus reflexos na vida das pessoas acometidas. O parlamentar
aduz ainda que

. com acesso a informagdo e ao tratamento, o prognostico ¢
favoravel e, por isso, faz-se necessario falar aberta e claramente sobre
este assunto. O diagnostico do TPB ¢ dificil e pode levar muitos anos até
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que a doenga seja identificada corretamente. Assim, quanto mais
conversarmos sobre o tema, informando a populagdo e também os
profissionais de saude, mais vidas poderdo ser salvas e mais pacientes
com o TPB poderao ter um prognostico mais favoravel, levando uma vida
funcional e com propdsito, evitando desfechos desastrosos.

Na Camara dos Deputados, o projeto tramitou no regime ordinario,
sujeito, portanto, a apreciagdo conclusiva pelas comissoes, tendo sido examinado
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e Constituigdao e Justica e de
Cidadania, e aprovado com emenda de redagao.

Remetida ao Senado Federal, em atengdo ao disposto no art. 65 da
Constituigdo, a matéria foi distribuida a analise da Comissdao de Educagao e
Cultura (CE) e desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). No entanto,
diferentemente do regime de tramitagdo adotado pela Casa iniciadora, no Senado
a proposi¢do sera encaminhada ao Plendrio apds a instrugdo por esses
Colegiados.

Na CE, o PL n°2.480, de 2021, recebeu parecer pela aprovagdo com
duas emendas de redacdo, que serdo descritas juntamente com sua analise.
Adicionalmente, este Colegiado promoveu audiéncia publica no dia 11 de margo
de 2026, para instruir a matéria e atender as exigéncias da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas.

I - ANALISE

A apreciagdo da proposta em referéncia pela CAS estd em
consonancia com o disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno desta
Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar a respeito de matérias que
versem sobre protecdo e defesa da saude.

A matéria nao ostenta Obices de natureza constitucional, juridica ou
regimental. Ademais, estd redigida segundo boa técnica legislativa.

No que tange ao mérito, convém, de inicio, pontuar que o transtorno
de personalidade borderline consiste em condi¢do de sailde mental de elevada
complexidade clinica, caracterizada por acentuada instabilidade emocional,
impulsividade, prejuizo na autoimagem e expressiva dificuldade na manutengao
de vinculos interpessoais estaveis. Sob o enfoque médico-assistencial, trata-se
de transtorno psiquidtrico que demanda identificacdo oportuna, diagndstico
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diferencial preciso e acompanhamento terapéutico continuo, em razao de seu
potencial de gerar sofrimento psiquico intenso, comprometimento funcional e
risco aumentado de comportamentos autolesivos.

A relevancia da matéria decorre do fato de que esse transtorno
produz repercussoes significativas nao apenas na esfera individual, mas também
no ambito familiar, social e laboral, impondo desafios concretos a rede de
atencdo a saide mental. Entre as manifestacdes clinicas mais frequentes,
destacam-se a intensa labilidade afetiva, o medo de abandono, a impulsividade,
os sentimentos cronicos de vazio, a instabilidade relacional e a dificuldade de
regulagdo emocional. Tais elementos, quando ndao adequadamente reconhecidos
e manejados, contribuem para agravamento do quadro, recorréncia de crises e
utilizagao reiterada dos servigos de saude.

Cumpre salientar, ainda, que o transtorno de personalidade
borderline apresenta elevada associagdo com outras condi¢des psiquidtricas, a
exemplo de transtornos depressivos, transtornos de ansiedade, transtornos
alimentares, transtorno de estresse pos-traumatico e transtornos relacionados ao
uso de substancias. Essa frequente coexisténcia de comorbidades impde maior
complexidade ao processo diagnostico e terapéutico, exigindo atuagdo
especializada e abordagem multiprofissional, de modo a assegurar assisténcia
integral e compativel com as necessidades clinicas do paciente.

Sob a perspectiva das politicas ptblicas de saude, a matéria assume
especial importancia em virtude da necessidade de fortalecimento das estratégias
de informac#o, acolhimento, prevencio e tratamento. Ainda que o Sistema Unico
de Saude (SUS) oferega assisténcia aos portadores de quaisquer formas de
transtorno mental, por meio dos centros de atengdo psicossocial (CAPS), na
pratica todos sabemos que nem sempre ¢ possivel ter acesso ao diagnostico e ao
tratamento tempestivos.

O desconhecimento acerca do transtorno, somado ao estigma ainda
presente em torno dos agravos psiquicos, contribui para o retardamento do
diagnostico, a descontinuidade do cuidado e a ampliacdo do sofrimento das
pessoas acometidas. Nesse contexto, torna-se indispensavel fomentar agdes
institucionais que promovam conscientizagdo social, orientacdo as familias e
capacitacao dos profissionais da rede assistencial.

No que se refere ao tratamento, a evidéncia clinica demonstra que
o adequado manejo do transtorno de personalidade borderline requer
acompanhamento longitudinal, com destaque para a psicoterapia estruturada
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como eixo central da intervencao terapéutica. Modalidades reconhecidas, como
a terapia comportamental dialética e a terapia cognitivo-comportamental, t€ém
apresentado resultados relevantes na reducdo de comportamentos
autodestrutivos, no aprimoramento da regulagdo emocional e no fortalecimento
de habilidades interpessoais. A essas estratégias deve somar-se, sempre que
indicado, o acompanhamento psiquiatrico € o suporte multiprofissional,
observadas as particularidades de cada caso.

Diante de tais fundamentos, evidencia-se a pertinéncia de
Iniciativas normativas e institucionais voltadas ao reconhecimento da relevancia
sanitdria e social do transtorno de personalidade borderline, bem como ao
incentivo de medidas de informagao, prevengdo e assisténcia especializada. O
enfrentamento adequado dessa condi¢do constitui medida compativel com os
principios da dignidade da pessoa humana, da protecao a saude e da promocgao
do acesso universal e integral aos servigos de saude, justificando, assim, a adogao
de medidas legislativas sobre a matéria.

As emendas de redagao oferecidas pela Relatora e acolhidas na CE
aprimoram de fato a proposi¢do e merecem ser aprovadas. A Emenda n® 1 — CE
substitui a expressao “em todas as midias” pela expressao “em todos os meios”
no § 1° do art. 1° da proposi¢do, a fim de evitar o anglicismo. A Emenda n°® 2 —
CE, por sua vez, elimina referéncias desnecessarias a 6érgaos publicos no § 2°,
deixando o texto mais enxuto e claro.

III-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.480, de 2021, ¢ das Emendas n°** 1 ¢ 2 — CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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