Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 2944, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre o
superendividamento de consumidores.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado submete alteragdes no Codigo
de Defesa do Consumidor com o objetivo de aperfeicoar o regime juridico
do superendividamento, especialmente no que se refere a definicdo ¢ a
aplicacao do conceito de minimo existencial.

Para tanto, acrescenta inciso XII e dois paragrafos ao art. 6° do
diploma consumerista e § 4° ao seu art. 54-A com o proposito de introduzir
no rosario de direitos basicos do consumidor a preservacdo do minimo
existencial na repactuacao de dividas e na concessao de crédito e de, no que
atine a prevencao do superendividamento da pessoa natural, a promocgao do
crédito responsavel e da educagdo financeira do consumidor, excetuar as
dividas contraidas em pequenos estabelecimentos comerciais, como loja de
conveniéncia, mercado de pequeno porte, agougue, padaria, lanchonete,
hortifruti; casas de pequenos reparos, como sapatarias, chaveiros,
fotocopiadoras e demais estabelecimentos congéneres.

A proposta introduz esse parametro como direito basico do
consumidor, determinando que, nos processos de concessdao de crédito e
repactuacdo de dividas, sejam consideradas as condi¢Oes reais de
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subsisténcia do individuo, incluindo despesas essenciais como alimentagao,
moradia e servigos basicos.

O PL, ap6s tramite nesta Comissdo, seguird a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

Foram apresentadas duas emendas ao Projeto, ambas de autoria
do Senador Flavio Arns.

A Emenda n° 1 promove ajuste redacional no § 4° do art. 54-A
do Codigo de Defesa do Consumidor, substituindo a expressdo “dividas
contraidas em” por “dividas cujo credor seja” estabelecimento comercial de
pequeno porte. O objetivo € evitar interpretacdo equivocada segundo a qual
compras realizadas em pequenos estabelecimentos, ainda que financiadas
por cartdo de crédito, seriam excluidas do regime de superendividamento,
quando, na pratica, o credor € a instituicdo financeira emissora do cartdo. A
emenda busca, portanto, corrigir imprecisao técnica e alinhar a norma a
realidade das operacdes de crédito intermediadas por bancos.

A Emenda n° 2 redefine o alcance da exclusdo prevista no § 4°
do art. 54-A para estabelecer que ndo se incluem no regime de
superendividamento as dividas cujos credores sejam microempreendedores
individuais (MEIs). A proposta visa conferir maior precisdo normativa e
evitar distor¢des operacionais, considerando que, em transagoes
intermediadas (como cartdo de crédito), o credor efetivo € a institui¢ao
financeira, € ndo o pequeno fornecedor. A emenda busca, assim, delimitar
corretamente o sujeito protegido e impedir que dividas bancarias sejam
indevidamente excluidas do computo do superendividamento.

II - ANALISE

A proposicdo trata de matéria inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 24, incisos V e VIII, da
Constituigdo Federal, segundo o qual compete a Unido legislar
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concorrentemente sobre produgao e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61, caput, da Lei
Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) ¢ o adequado; i1) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) ¢ compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Do ponto de vista regimental e nos termos do artigo 100, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) opinar sobre assuntos correlatos de relevancia
social.

Embora a matéria tenha origem no direito do consumidor, seu
conteudo material transcende a disciplina estrita das relagdes de consumo,
ao incidir diretamente sobre a preservacdo do minimo existencial e sobre a
protecao do cidadao em situagao de vulnerabilidade economica. O fendmeno
do superendividamento, tal como tratado na proposi¢do, apresenta nitida
dimensao social, na medida em que compromete a subsisténcia do individuo
e de sua familia, aproximando-se de temas proprios da assisténcia social e
da protecdo a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a competéncia
desta Comissao justifica-se ndo pelo aspecto consumerista da norma, mas
por seu impacto direto sobre condigdes materiais de vida.

Assim, a proposi¢ao revela-se socialmente relevante e oportuna,
ao enfrentar um fendmeno estrutural que afeta parcela significativa da
populacdo brasileira, qual seja, o superendividamento das familias,
especialmente nas faixas de menor renda.

A iniciativa parte de diagnostico consistente, amparado em
dados empiricos de instituigdes reconhecidas, que demonstram a amplia¢ao
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do endividamento em modalidades de crédito mais onerosas, como cartao de
crédito ¢ empréstimos pessoais, bem como o consequente aumento da
inadimpléncia. Nesse contexto, o projeto busca conferir maior efetividade a
legislagao vigente ao revisar a defini¢do de minimo existencial, atualmente
estabelecida por norma infralegal, considerada insuficiente para assegurar a
subsisténcia digna do consumidor.

A proposta avanca ao afastar a rigidez de critérios fixos e ao
adotar uma abordagem mais aderente as circunstancias concretas do
consumidor, permitindo a consideragdo de despesas essenciais, como
alimentagdo, moradia e servigos basicos, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, que privilegia a dignidade da pessoa humana e a protecao do minimo
existencial em relagdes contratuais. Sob essa perspectiva, a iniciativa
contribui para fortalecer a funcao social do crédito e para mitigar situagdes
em que o comprometimento excessivo da renda inviabiliza a subsisténcia do
consumidor e de sua familia.

A iniciativa se sustenta em solida base constitucional, o que
confere legitimidade inequivoca a medida proposta. O minimo existencial
configura expressao normativa da dignidade da pessoa humana no plano
econdmico, funcionando como limite material a autonomia privada e a
liberdade contratual, de modo a assegurar a preservagdo das condigdes
minimas de subsisténcia do individuo. Sua consagracdo encontra
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III), da protecdo do consumidor (art. 5°, XXXII e art. 170, V), da
funcdo social dos contratos (art. 5°, XXIII e art. 170, III), do principio
implicito da proporcionalidade e da vedagdo do excesso, da erradicacao da
pobreza (art. 3°, III) e da efetividade dos direitos sociais (art. 6°), operando
como mecanismo de contencao de situagdes de vulnerabilidade econémica
extrema, como o superendividamento.

No que concerne as Emendas apresentadas, pontuamos que a
Emenda n° 1 apresenta baixa densidade normativa e redundancia em relagao
a Emenda n° 2, que resolve o problema de forma mais precisa e eficaz. Em
termos do parecer, a Emenda n° 1 limita-se a promover ajuste redacional,
substituindo a expressdo “dividas contraidas em” por “dividas cujo credor
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seja” estabelecimento comercial de pequeno porte. Embora a alteragdo
busque corrigir possivel ambiguidade quanto a identificacdo do credor nas
operagdes de consumo, especialmente naquelas intermediadas por
instituigdes financeiras, ela ndo resolve adequadamente o problema central
da norma, que ¢ delimitar com precisao quais dividas devem ser excluidas
do regime de superendividamento.

Isso ocorre, porque a referéncia genérica a “estabelecimentos de
pequeno porte” permanece aberta, indeterminada e operacionalmente
complexa, sobretudo diante da realidade das transagdes modernas, em que o
credor efetivo frequentemente ndo ¢ o fornecedor direto, mas o agente
financeiro intermediador. Assim, a emenda nao elimina o risco de
interpretagdes divergentes nem de exclusdo indevida de dividas do computo
do superendividamento.

Por outro lado, a Emenda n° 2 avanca, ao substituir esse critério
por um recorte juridico mais objetivo, os microempreendedores individuais
(MEIs), permitindo identificar com maior clareza o sujeito protegido e
evitando distor¢des decorrentes da intermediagao financeira.

Assim, secundamos o relatorio anterior. Com efeito, a Emenda
n° 2 aperfeigoa o escopo do Projeto, superando a Emenda n° 1, lavrada com
0 mesmo objetivo de clarificagdo e precisao juridica.

Diante do exposto, a matéria revela-se adequada a competéncia
desta Comissdo e meritoria sob a dtica social, ao buscar aprimorar a prote¢ao
do consumidor superendividado e assegurar condicoes minimas de
dignidade econdmica.

Por fim, acerca da técnica legislativa, no geral, o projeto observa
as regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao,
¢ a sua redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.
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III-VOTO

A vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lein® 2.944, de 2022, com o acolhimento da Emenda n° 2 e a rejeicao da
Emendan® 1.

Sala da Comissao, 18 de margo de 2026.

, Presidente

, Relator
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