PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein®2.264, de 2023, do Senador Marcos do Val, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias, e a Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, que estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para uso da Internet no Brasil,
para dispor sobre a divulgagdo de crimes cometidos
com uso de violéncia no ambiente escolar.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 2.264, de 2023, de autoria do
Senador Marcos do Val, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n® 12.965, de 23
de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para dispor sobre a divulgacao de
crimes cometidos com uso de violéncia no ambiente escolar.

Inicialmente, o PL pretende acrescentar o art. 80-A ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), para estabelecer que a cobertura jornalistica
de crimes violentos cometidos em ambiente escolar deverd respeitar as
diretrizes de protocolo a ser adotado pelos veiculos de comunicagdo. Eventual
inobservancia do referido protocolo sera punida nos termos do art. 254 do ECA,
que sujeita o infrator a multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada
em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a
suspensdo da programac¢do da emissora por até dois dias.

Para tanto, o projeto estabelece os seguintes procedimentos a
serem minimamente observados pelos veiculos de comunicagao:
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a) nao divulgacdo de nome, imagem ou qualquer outro elemento
que permita a identificagdo do autor do fato ou do suspeito de sua autoria, salvo
quando de interesse para a respectiva investigacao;

b) ndo divulgacao de carta, manifesto, imagem, video, postagem
de rede social, ou qualquer outro tipo de documento ou contetildo em que o autor
do fato ou suspeito de sua autoria descreva a motivacao ou as razdes para o
cometimento do crime; e

c) nao divulgacdo de arma, roupa, acessorio de vestuario ou
qualquer outro adereco utilizado no cometimento do crime.

Em seguida, o PL busca acrescentar o art. 21-A no Marco Civil da
Internet (MCI), para obrigar o provedor de aplicacdes de internet que
disponibilize contetidos gerados por terceiros a adotar medidas semelhantes
para restringir a disseminac¢ao de contetidos que incentivem a pratica de crimes
com uso de violéncia em ambiente escolar. O provedor de aplicacdes
respondera subsidiariamente pelos danos decorrentes da ndo adogdo das
referidas medidas preventivas.

Apos a apreciagdo deste Colegiado, a matéria seguira para a
Comissao de Educagdo (CE), em decisdao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), nos
termos do seu art. 104-G, e considerando o disposto no Ato da Presidéncia
n°® 22, 28 de outubro de 2025, cumpre a CCT opinar acerca de proposi¢des que
versem sobre direito digital, meios de comunicagdo social, redes sociais e
internet. A proposi¢do em exame se insere, portanto, no rol de matérias sujeitas
ao exame desta Comissao.

Conforme salientado pelo autor do projeto, a ocorréncia de
massacres € de outros atos de violéncia extrema nas escolas brasileiras tem
aumentado de forma assustadora nos ultimos anos. Essa dura realidade foi
registrada pelo relatorio Ataques de violéncia extrema em escolas no Brasil:
causas e caminhos, elaborado pela Associagdo Dados para um Debate
Democratico na Educagao (D3e). Segundo o levantamento, foram identificados
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42 episodios entre 2001 e 2024, dos quais 27 ocorreram entre margo de 2022 e
dezembro de 2024. Em termos proporcionais, isso significa que 64,28% de
todos os casos registrados em mais de duas décadas concentraram-se nos trés
anos mais recentes, o que revela a acentuada escalada desse tipo de violéncia
no Pais.

E certo que a violéncia nas escolas é um fenémeno complexo que
demanda a deflagracao de uma série de medidas a serem conduzidas pelo Poder
Executivo na area de seguranga publica em coordenagdo com as politicas
voltadas para a educacdo e a assisténcia social. Inegéavel, porém, que o
parlamento possui um importante papel a desempenhar no enfrentamento desse
grave problema que tem vitimado muitos inocentes e abalado a estrutura de
familias e comunidades escolares.

Nesse sentido, deve ser louvada a iniciativa do Senador Marcos do
Val que visa a contribuir para a prevengao da ocorréncia de ataques estimulados
pelo denominado efeito contdgio. Diversas pesquisas indicam que a midia pode
influenciar na proliferacao desses ataques, aumentando a probabilidade de que
eles voltem a acontecer ou sejam imitados.

Nada obstante, considerando que as medidas propostas
tangenciam direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, tais como a
liberdade de expressao e o direito a informagao, esta Comissao realizou, em 21
de outubro do ano passado, audiéncia publica que contou com a valorosa
contribuicao de diversas instituicdes especializadas no tema.

Dos debates realizados na audiéncia publica mencionada, surgiu a
necessidade de aperfeigoar o texto deste projeto de lei, de modo a alinha-lo com
as disposi¢des constitucionais que garantem a plena liberdade de informagao
jornalistica. Nesse contexto, deve prevalecer o entendimento segundo o qual os
veiculos de imprensa t€ém o dever de adotar protocolo com medidas prudenciais
na cobertura e divulgacao de ataques, visando evitar a notoriedade dos autores
e diminuir a probabilidade de que novos crimes ocorram. Todavia, o citado
protocolo deve ser estabelecido mediante mecanismo de autorregulacdo que
pondere a liberdade de informagdo jornalistica, os direitos das criangas e
adolescentes ¢ a necessidade de evitar que a matéria jornalistica venha a
incentivar a pratica de crimes semelhantes. Assim, apresento emenda para
aprimorar a redacao do art. 2° do PL n® 2.264, de 2023.

Nessa mesma linha, apresento emenda para alterar a redacdo
proposta para o art. 21-A do Marco Civil da Internet, com o objetivo de tornar
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o texto mais preciso e estabelecer uma responsabilizacdo mais razoavel dos
provedores de aplicagdo de internet, tendo presente que a divulgacdo de
contetidos que incentivem a pratica de crimes ¢ realizada por terceiros. Dessa
forma, para assegurar seguranca juridica e evitar reflexos indesejados a
liberdade de expressdo, necessario se faz estabelecer a responsabilizagao do
provedor apenas em caso de descumprimento de ordem judicial para restringir
a disseminacao de contetidos sobre crimes cometidos em ambiente escolar.

Por fim, julgo pertinente inserir dispositivo para obrigar as
plataformas a atuarem de forma proativa na moderagao de contetidos, devendo,
para tanto, vedar, em seus termos de servigo, a publicagdo de conteudos que
incentivem a pratica de crimes com uso de violéncia em ambiente escolar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.264, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCT

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.264, de
2023:

‘Art. 80-A. A divulgacdo, em qualquer meio de comunicagdo, de
cobertura jornalistica de crime cometido com uso de violéncia em
ambiente escolar obedecerd a protocolo destinado a evitar o incentivo a
pratica de atos semelhantes.

Pardgrafo unico. O protocolo a que se refere o caput deste artigo
serd elaborado pelos veiculos de comunicagao, individualmente ou por
meio de associagdes, e deverd equilibrar a liberdade de informacgao
jornalistica, os direitos das criancas e adolescentes e a necessidade de
evitar que a cobertura jornalistica incentive a pratica de crimes
semelhantes.’

ATE. 254, i

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre a pessoa que divulga
crime com uso de violéncia cometido em ambiente escolar sem a
observancia do disposto no art. 80-A desta Lei.” (NR)”
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EMENDA N° -CCT

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.264, de
2023:

CATE 3 e

‘Art. 21-A. O provedor de aplicagdes de internet que disponibilize
conteudos gerados por terceiros adotard, apos ordem judicial especifica,
medidas para restringir a dissemina¢do de conteudos acerca da pratica
de crimes com uso de violéncia em ambiente escolar, respeitadas as
limitagdes técnicas de seu servigo.

I- a divulgacdao de nome ou imagem que permita a identificagao
de autor suspeito de autoria de crime cometido com uso de violéncia
em ambiente escolar;

II- a divulgacao de carta, manifesto, imagem, video ou postagem
de rede social em que autor ou suspeito de autoria de crime cometido
com uso de violéncia em ambiente escolar descreva a motiva¢ao ou as
razoes de sua conduta;

III- a divulgagdo de arma, roupa ou acessério de vestuario
utilizado no cometimento de crime com uso de violéncia em ambiente
escolar.

§ 2° O provedor de aplicacdes de internet que disponibilize
conteudo gerado por terceiros apenas respondera subsidiariamente
pelos danos decorrentes da ndo adogdo das medidas a que se refere o
caput deste artigo em caso de descumprimento de ordem judicial
especifica, dentro do prazo assinalado.

§ 3° O provedor de aplicacdes de internet vedara, em seus termos
de servigo, a publicagdo de contetidos que incentivem a pratica de
crimes cometidos com uso de violéncia em ambiente escolar.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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