Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.475, de 2021, do Senador
Flavio Bolsonaro, que altera o art. 329 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para estabelecer tipos penais qualificados
para o crime de resisténcia.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.475, de
2021, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que pretende alterar o art. 329
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal — CP), para
estabelecer tipos penais qualificados para o crime de resisténcia.

O ilustre Senador autor do PL apresentou os seguintes argumentos
em sua Justificacao:

O crime de resisténcia, previsto no art. 329 do Cédigo Penal (CP),
somente possui um tipo penal qualificado, que ¢ quando o ato legal ndo se
executa, em razao da resisténcia perpetrada (§ 1°).

Entretanto, na pratica, podemos observar diversas outras hipoteses que
constituem condutas mais graves do que aquela prevista no tipo penal basico
(art. 329, caput). Sdo elas: 1) o agente empreende fuga apos a pratica do crime
de resisténcia; ii) o agente utiliza veiculo automotor ou qualquer instrumento
que dificulta a atuagcdo do funcionario publico ou que gera risco a sua
integridade fisica; ii1) o agente estiver com a capacidade psicomotora alterada
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em razdo do uso de qualquer substancia; e iv) se da violéncia resulta lesao
corporal grave ou a morte (crimes preterdolosos).

A nosso ver, todas essas hipdteses acrescentam elementos que agravam
a conduta em relacdao aquela prevista no tipo penal basico, que ¢ a simples
oposic¢ao a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funciondario
competente para executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio.

Depois de apresentado relatorio inicial de minha autoria datado de
6 de maio de 2025, foram oferecidas trés emendas a proposicao.

O Senador Fabiano Contarato apresentou as Emendas n° 1 € 2. A
primeira emenda visa corrigir erro material no trecho por extenso da pena
minima cominada a forma qualificada de resisténcia proposta no inciso I do §
3° do art. 329 do CP. A segunda exclui o § 4° proposto ao art. 329 pelo PL em
questdo, por ser redundante e, por isso, injuridico, segundo sua justificagao.

A Emenda n° 3, apresentada pelo Senador Sergio Moro, altera o
atual § 2° do art. 329 do CP, restringindo a hipétese do cimulo material de
crimes, existente no referido paragrafo, aos delitos do caput e do § 1° do art.
329. Essa emenda também altera a pena minima da forma qualificada de
resisténcia, proposta em inciso II do novo § 3° do art. 329 do CP, aumentando-a
para vinte anos de reclusdo. Por fim, insere os tipos penais de resisténcia
qualificada pelo resultado lesdao corporal grave ou morte na Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos — LCH).

ApOs a apreciagdo por esta Comissao, a matéria serd analisada pela
de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do PL no contexto da seguranca
publica e, notadamente, também de politicas publicas de prevencao a violéncia
e de promog¢ao da paz social, nos termos do art. 104-F, I, “a” e “k”, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Assim sendo, entendemos que o projeto, no mérito, ¢ conveniente
€ oportuno.

O crime de resisténcia, previsto no art. 329 do CP, constitui um
crime praticado por particular contra o Estado, em geral contra as forcas de
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Segurancga Publica, com o objetivo de opor resisténcia a execucao de ato legal,
mediante violéncia ou ameaca contra o funcionario que esteja executando o ato
ou terceiro que lhe esteja prestando auxilio.

Assim, no delito em questdo, a codificacdo vigente protege a
autoridade da fung¢do publica, buscando resguardar os agentes do poder publico
da conduta de quem, mediante violéncia ou ameaga, tenta impedir a execugao
de ato legal e legitimo.

Conforme bem salientado na justificacdo do PL, atualmente so
existe uma hipdtese qualificada para o crime de resisténcia, que ocorre quando
o ato legal ndo se executa em razdo da resisténcia (art. 329, § 1°). Entretanto,
ha varias circunstancias que podem ocorrer no caso concreto que, a nosso Ver,
podem aumentar a gravidade do crime, como aquelas descritas no § 1° do art.
329, na forma do art. 2° do PL.

Ademais, ha ainda aquelas hipoteses preterdolosas, nas quais o
resultado, ndo obstante ndo seja desejado pelo agente, aumenta
consideravelmente a gravidade do crime. Sao aquelas acertadamente definidas
no § 3° do art. 329 do CP, nos termos do art. 2° do PL, quando da violéncia
resulta lesdo corporal grave ou, até mesmo, a morte do funcionario do Estado
que tenta executar o ato legal.

Quanto as emendas apresentadas até o momento, consideramos
que parte delas sdo uteis para efetuar correcdes ou melhorias no projeto. De
fato, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Contarato, promove importante
correcdo em um dos dispositivos alterados. A Emenda n° 3, do Senador Sergio
Moro, ¢ relevante ao restringir a hipotese do cimulo material de crimes,
prevista no § 2° do art. 329 do Codigo Penal, aos delitos do caput e do § 1° do
referido artigo. Nesse ponto, portanto, a acolhemos.

Por outro lado, rejeitamos a Emenda n°® 2, em que pese sua boa
intencdo, pois cremos ser indispensavel garantir a seguranga juridica para os
funcionarios publicos, mantendo-se expressa a excludente de ilicitude prevista
no sugerido § 4° do art. 329 do Codigo Penal.

Feitas essas consideracoes, entendemos ser o PL extremamente
meritorio, mais ainda com o acolhimento parcial das emendas que lhe foram
oferecidas, uma vez que busca proteger a agao das nossas forcas de Seguranca
Publica no exercicio de suas fungdes, sendo que, no nosso entendimento, a
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criacdo de tipos penais qualificados confere maior prevengdo e repressao a
pratica dos delitos em geral.

IHI-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.475, de 2021, com o acolhimento integral da Emenda n° 1 e parcial da
Emenda n° 3; e pela rejeicio da Emenda n° 2, na forma do seguinte
Substitutivo.

EMENDA N° - CSP (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 4475, DE 2021

Altera o art. 329 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer
tipos penais qualificados para o crime de resisténcia.

Art. 1° O art. 329 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 1° A pena serd de reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, se:
I — em razdo da resisténcia, o ato ndo se executa;
IT — apos a pratica da resisténcia, o agente empreende fuga,

IIT — o agente utiliza veiculo automotor ou qualquer instrumento
que dificulte a atuagdo do funcionario publico ou que gere risco a sua
integridade fisica;

IV — o0 agente estiver com a capacidade psicomotora alterada em
razao do uso de qualquer substancia.

§ 2° As penas previstas no caput € no § 1° sdo aplicaveis sem
prejuizo das penas correspondentes a violéncia.

§ 3° Se da violéncia resulta:
I — lesdo corporal grave, a pena ¢ de reclusao de 4 (quatro) a 12

(doze) anos;
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IT — morte, a pena ¢ de reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 4° Nao ha crime se o agente ¢ funcionario publico da é4rea de
seguranca publica e, no exercicio de sua funcdo, age para impedir a
pratica de crime, a progressdo criminosa ou a continuidade delitiva.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 20 de marco de 2026.

, Presidente

, Relator
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