PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.830, de 2025, do Senador Esperidido Amin, que
altera a Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973, para
limitar o pre¢o pago pelas concessionarias de
distribui¢do de energia elétrica pela parcela da
poténcia e a energia elétrica vinculada a essa
poténcia que cabe a Republica Federativa do Brasil.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.830, de 2025, de autoria do Senador
Esperidido Amin, que altera a Lei n°5.899, de 5 de julho de 1973, para limitar
o prego pago pelas concessionarias de distribui¢do de energia elétrica pela
parcela da poténcia e a energia elétrica vinculada a essa poténcia que cabe a
Republica Federativa do Brasil.

A proposicao legislativa ¢ composta por dois artigos, com o
contetdo a seguir.

O art. 1° altera a Lei n° 5.899, de 1973, para incluir o artigo 8°-A,
que estabelece um limite maximo de prego para a energia da Usina Hidrelétrica
(UHE) Itaipu destinada ao Brasil. Pelo dispositivo, o valor a ser pago pelas
concessionarias brasileiras pela parcela de poténcia e energia elétrica
correspondente ao Brasil ndo podera ultrapassar US$ 12,00/kW. Tal limitagao,
conforme disposto no Paragrafo unico do art. 1°, aplica-se exclusivamente ao
montante de energia que cabe ao Brasil, ndo abrangendo a parcela pertencente
ao Paraguai eventualmente cedida ao Brasil, que permanecera sujeita as
condi¢des proprias de negociagdo e definicao tarifaria.
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O art. 2° a clausula de vigéncia, estabelece que a lei entra em
vigor 180 dias apds a sua publicacgdo.

Em sua justificacdo, o autor do PL n° 1.830, de 2025, destaca que,
embora o Tratado de Itaipu tenha previsto a revisao das bases financeiras apds
a quitacdo da divida de constru¢do da usina, concluida em 2023, os
consumidores brasileiros ndo foram beneficiados com a esperada redugdo
tarifaria. Isso porque a empresa passou a destinar recursos significativos a
programas de responsabilidade socioambiental, executados sem a fiscalizagao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em razao do carater supranacional da
[taipu Binacional. Nesse cenario, o PL propoe a fixacdo de um valor maximo
de US$ 12,00/kW para a energia da UHE Itaipu destinada ao Brasil,
comercializada pela Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A (ENBPar), a fim de garantir maior eficiéncia na gestao e tarifas
mais justas para os consumidores.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI) e a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos, em decisdao
terminativa.

Na CI, foi aprovado o Parecer (SF) n°® 47, de 2025, favoravel ao
PL n° 1.830, de 2025, com a Emenda n° 1-CI. Essa Emenda aprimorou o PL,
estabelecendo o reajuste anual do valor maximo pelo indice de inflacdo no
varejo dos Estados Unidos da América, bem como prevendo a possibilidade de
revisOes extraordinarias em situagdes especificas, associadas aos custos de
geragdo, transmissdo e comercializagdo da usina.

II - ANALISE

Segundo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros das
proposi¢des que lhe sejam submetidas a deliberagdo, incluindo finangas
publicas e tarifas, dentre outros assuntos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposicao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequagado
or¢camentaria e financeira, técnica legislativa e mérito do PL.

Quanto a constitucionalidade do PL n° 1.830, de 2025, ndo se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre energia, conforme determina o art.
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22, inciso IV da Constituicao Federal (CF), e cabe, segundo o caput do art. 48
da CF, ao Congresso Nacional, mediante san¢dao do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido. Ademais, ndo se trata de
matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica para iniciar o
processo legislativo, conforme prevé o art. 61, § 1°, combinado com o art. 84,
inciso III, ambos da CF.

Quanto a juridicidade da proposi¢do, existem inovagdao do
ordenamento juridico vigente, generalidade, compatibilidade e alinhamento da
norma com o ordenamento legal. Além disso, a espécie normativa utilizada ¢
adequada, pois a matéria nao € reservada a lei complementar.

Em relacdo a adequagdo or¢amentaria e financeira, a proposi¢ao
nao cria despesa publica.

Em termos de regimentalidade, o andamento da matéria estd em
conformidade com o disposto no RISF. Quanto a técnica legislativa, conforme
preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
recomendamos apenas trés ajustes de redagdo para maior clareza do texto legal:
1) alteracao do caput do art. 8°-A para fazer referéncia aos art. 7° ¢ 8°, em vez
dos artigos 8° e 9°; 11) alteracdo do caput do art. 8°-A para deixar claro que o
valor maximo ¢ mensal; e ii1) ajuste da ementa da Lei para fazer referéncia a
Itaipu.

Com relagdo ao mérito, o projeto busca assegurar que a tarifa paga
pelo consumidor de energia elétrica brasileiro relativa a energia da UHE Itaipu
reflita o justo valor que remunere os custos para manutencao, atualizacdo e
operagao eficiente da usina. Outras categorias de despesas nao devem ser
cobertas pelos consumidores de energia.

Conforme bem explicado pelo autor da proposicdo, Senador
Esperidido Amin, na sua justificagdo, a tarifa paga pelo consumidor ao longo
dos anos, desde a concep¢do da usina, contemplava ndo s6 os custos de
operagdo e manutengdo, mas também o pagamento do financiamento relativo a
sua construcao. Em fevereiro de 2023, houve a quitagdo dessa divida. A partir
de entdo, era esperado que a tarifa cobrada dos consumidores de energia elétrica
fosse reduzida de forma a refletir integralmente o fim do financiamento, mas a
reducao foi apenas parcial. Os valores que antes eram utilizados na amortizagao
da divida foram redirecionados para programas de responsabilidade
socioambiental, ndo diretamente relacionadas a operacdo da usina. Conforme
expde o autor, foram gastos nesses programas, tanto no Brasil quanto no
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Paraguai, US$ 302,418 milhdes em 2021, US$ 505,233 milhdes em 2022 e US$
921,760 milhdes em 2023. Compulsando as demonstragdes financeiras de
Itaipu, verifica-se gastos de US$ 871,946 milhdes em 2024 e US$ 794,453
milhdes somente nos trés primeiros trimestres de 2025 (frente a US$ 580,033
milhdes nos trés primeiros trimestres de 2024).

Assim, o PL propde fixar um valor maximo de US$ 12,00/kW por
més para a parcela da poténcia e da energia elétrica vinculada a essa poténcia
de Itaipu que cabe ao Brasil. Neste ponto, € importante destacar a origem deste
valor proposto pelo autor do projeto. Em 2024, o Poder Executivo anunciou um
acordo estrutural com o Paraguai sobre as tarifas de Itaipu. O valor pago pelo
Brasil seria de US$ 16,71/kW até 2026, enquanto a tarifa binacional seria de
US$ 19,28/kW. Apds esse periodo, a tarifa passaria a considerar apenas os
custos operacionais da usina, variando entre US$ 10,00/kW e US$ 12,00/kW
por més. O autor do PL, portanto, valeu-se de estimativa do proprio Poder
Executivo para fixar o valor maximo a ser pago pelos consumidores brasileiros
pela parcela brasileira da usina.

Observa-se, portanto, um notavel alinhamento entre o PL,
aprimorado pela Emenda n° 1-CI, e o proprio acordo estrutural estabelecido
pelo Poder Executivo, uma vez que ambos visam reduzir o valor maximo, de
2027 em diante, para valores inferiores a US$ 12,00/kW por més. Ressalte-se,
por oportuno, que essa limitacdo prevista no PL ndo alcan¢a a cota da UHE
[taipu pertencente ao Paraguai e cedida ao nosso pais.

Destaca-se, também, que o PL ndo altera o Tratado de Itaipu, o
qual estabelece que ambos os paises devem adquirir a totalidade da energia
gerada pela usina e atribui @ empresa Itaipu Binacional a competéncia para
estabelecer o preco da energia a ser adquirida pela ENBPar, empresa estatal
brasileira sucessora da Eletrobras e que comercializa a energia da UHE Itaipu,
e pela Ande, empresa paraguaia com fun¢do analoga. A proposicao restringe-
se a disciplinar o valor de revenda dessa energia no mercado brasileiro pela
ENBPar. Ressalta-se que, atualmente, ja vigora um arranjo semelhante,
conforme acordo estrutural ja citado. O preco estabelecido atualmente pela
[taipu Binacional ¢ de US$ 19,28/kW por més, mas o valor pago pelas
distribuidoras a ENBPar ¢ de US$ 16,71/kW por més. A diferenca € objeto de
acerto financeiro entre Itaipu Binacional ¢ a ENBPar. Assim, em vista da
obrigagdo de aquisi¢do da energia, criam-se incentivos para que o Governo
Brasileiro estimule a Itaipu Binacional a adotar maior efici€éncia em sua gestao
¢ operagdo, evitando gastos nao relacionados diretamente a usina.
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Eventuais preocupacgdes quanto a suficiéncia do valor maximo
estabelecido pelo PL foram superadas pela Emenda aprovada na CI. Ela prevé
o reajuste do valor maximo estabelecido pelo indice de inflacdo no varejo dos
Estados Unidos da América, ou por outro indice internacional equivalente que
venha a substitui-lo, e prevé a possibilidade de revisao extraordinaria do valor
em caso de alteracao substancial dos custos operacionais da usina, necessidade
de investimentos voltados a melhorias ou a garantia da seguranga operacional,
ou de ocorréncia de eventos de forca maior. Por outro lado, a revisao do valor
maximo nao deve ser utilizada para cobrir despesas alheias aos custos de
geracdo, transmissao e comercializagdo da energia elétrica. Essas previsoes
permitirdo preservar o equilibrio econdmico-financeiro da empresa e a
efetividade da politica tarifaria ao longo do tempo.

Por fim, ¢ importante deixar claro que o PL n° 1.830, de 2025, ndo
impede que o Governo brasileiro invista em programas de responsabilidade
socioambiental. O que a proposi¢do busca € evitar que essas despesas sejam
arcadas pelos consumidores de energia. Nao restara vedado, portanto, que tais
investimentos sejam previstos, realizados e custeados regularmente pelo
Or¢amento Geral da Uniao.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequagdo or¢camentaria e financeira do PL n°® 1.830, de
2025, e da Emenda n°® 1-CI, e, no mérito, pela aprovaciao do PL n° 1.830, de
2025, e da Emenda n° 1-CI, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CAE (REDACAO)
(ao Projeto de Lei n°® 1.830, de 2025)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 1.830, de
2025:

“Altera a Lei n® 5.899, de 5 de julho de 1973, para limitar o prego
pago pelas concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica pela
parcela da poténcia e pela energia elétrica vinculada a essa poténcia de
Itaipu que cabe a Republica Federativa do Brasil.”

EMENDA N° - CAE (REDACAO)
(ao Projeto de Lei n°® 1.830, de 2025)
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.830, de
2025:

‘Art. 8°-A. O valor pago pelas concessionarias a que se
referem os artigos 7° e 8° pela parcela da poténcia e pela energia
elétrica vinculada a essa poténcia de Itaipu que cabe a Republica
Federativa do Brasil ndo sera superior a US$ 12,00/kW (doze
ddlares dos Estados Unidos da América por quilowatt) por més.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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