SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 258, de 2024, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre a Politica
Nacional de Desplastificagdo.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Vem a consideragao desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 258, de 2024, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
tem por objeto promover a substituicdo de materiais plasticos por alternativas
biodegradaveis.

Para o alcance de seus objetivos, o projeto prevé que o poder publico
edite regulamento com prazos e critérios para que as empresas que atuam no
mercado de produtos plasticos ou que se utilizem desse insumo substituam os
polimeros em suas cadeias produtivas.

A matéria também autoriza o poder publico a instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para a substitui¢ao dos plasticos por materiais
biodegradaveis e para a pesquisa ¢ o desenvolvimento de materiais
biodegradéaveis que possam substituir os plasticos (art. 4°) e dispde sobre sancdes
aplicaveis ao descumprimento da norma (art. 5°). A vigéncia da lei que decorrer
da proposi¢ao sera imediata (art. 6°).
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Conforme justificacdo do projeto, a iniciativa reflete a necessidade
de uma adaptacdo responsavel por parte das empresas e garante uma transi¢ao
tanto economica quanto ambientalmente sustentavel.

O PL n°® 258, de 2024, foi distribuido para primeira analise desta
Comissao e sera apreciado em deliberagdo terminativa pela Comissao de Meio
Ambiente (CMA).

Nesta Comissado, em 29 de fevereiro de 2024, foram apresentadas trés
emendas de autoria do Senador Weverton.

A Emenda n° 1° substitui no caput do art. 4° a palavra “poderd” por
“deverda”. A Emenda n° 2 propde a supressao do art. 5°, ¢ a Emenda n° 3 sugere a
exclusdo da expressao “menos poluente” do caput do art. 3°, dada a dificuldade
real de se avaliar o quanto um material ¢ menos poluente do que outro.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢des pertinentes ao aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente, como € o caso sob analise.

Uma vez que haveréd apreciacdo em outra comissao apds a andlise
atual da CAE, n3o nos incumbe analisar aspectos de juridicidade ou
constitucionalidade da proposi¢do, que ficardo para a CMA. Contudo, ndo nos
furtaremos de apontar e reparar problemas evidentes que afetam o projeto nessa
seara, inclusive de adequag¢ao redacional.

Nas defini¢des trazidas no art. 2°, ha algumas que se referem a
substancias quimicas ou estruturas bioldgicas, para as quais ndo cabe a lei
estabelecer seu conceito, que tem natureza cientifica. Fixar esse tipo de conceito
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na let pode inclusive levar a legislacdo a colidir com a ciéncia em caso de
atualizacdes e avangos cientificos que tornem o conceito normativo obsoleto. Eo
caso de “acido polilatico”, “micélio”, “polihidroxialcanoatos” e “quitina”.
Ademais, as definigdes desses termos no PL estdo incompletas, até porque nao ¢
adequado veicular na lei termos técnico-cientificos, pois fogem a compreensao da
grande maioria das pessoas.

O art. 4° pretende autorizar o poder publico a praticar atos que ja sdo
de sua competéncia, o que, além de indcuo, pode ser considerado inconstitucional.
Propomos forma alternativa no substitutivo que apresentaremos em nosso voto.

O art. 5° do PL n°® 258, de 2024, trata de sang¢gdes ao descumprimento
da futura lei fazendo remissao a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA) de forma genérica, sem tipificar as condutas que se
enquadrariam como infracoes.

A Emenda n° 2, também do Senador Weverton, propde,
corretamente, a supressao do art. 5°, sob o argumento de que se trata de proposta
de lei genérica, que ndo define nenhum prazo, meta ou diretriz que, se
descumprida, acarretaria a possibilidade de penalidade. Assim, nao faria sentido
estabelecer penalidades para o descumprimento de normas que sequer sdo
propostas. Segundo o autor da emenda, mais acertado € se esperar a defini¢do do
regulamento para, entdo, propor no proprio ato infralegal, ou em outra lei, as
penalidades direcionadas para o nao atendimento dos dispositivos especificos.

Apesar da pertinéncia da Emenda n°® 2, ndo a acolheremos pois o
substitutivo que apresentaremos em nosso voto corrigird a auséncia de prazos,
metas e diretrizes do projeto, exigindo, assim, que a norma tenha o atributo da
coercitividade para viabilizar seu cumprimento.

Relativamente ao mérito, trata-se de um projeto de carater conceitual
e programatico, prevendo futuras acOes governamentais, mas sem efeito concreto,
pelo menos no curto prazo. A matéria se resume a denominar uma politica que
ndo se implementa pela sua simples aprovagdo, pois depende de atos de outro
poder, e a definir conceitos. Tem seu valor, pois sinaliza ao poder publico e a
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sociedade diretriz para o combate a poluigdo plastica no planeta. Contudo, a nosso
ver, € extremamente comedida em comandos normativos que possam alcancar
alguma efetividade.

Entendemos que, na forma em que o PL n° 258, de 2024, foi
apresentado, sua aprovacao pouco contribuira para a solucao do problema a que
se propoe combater, problema esse de extrema relevancia.

Em tempos recentes, a ascensdo de um estilo de vida mais voltado a
praticidade e ao consumo instantaneo fez explodir a produgdo e o consumo de
utensilios plésticos, principalmente os de uso unico para acondicionamento e
manejo de alimentos prontos e para embalagens. Além disso, ¢ relevante notar
que ¢ baixissimo o indice de reciclagem desses produtos.

A dificuldade logistica de se proceder a destinagdo correta de milhdes
de toneladas de residuos descartados diariamente em todo o mundo faz com que
os corpos hidricos se tornem grandes acumuladores de plastico. Os destinos finais
de grande parte dos utensilios que ingenuamente utilizamos ao fazer um lanche
ou tomar uma bebida sdo os rios, lagos, mares e oceanos. Nossos habitos de
consumo, pautados pela pressa e pela praticidade, estdo comprometendo a vida
marinha de maneira extremamente grave.

Pesquisas demonstram que o plastico no ambiente marinho — destino
da maior parte dos residuos nao recolhidos em aterros e ndo encaminhados para
reciclagem — ¢ afetado por materiais abrasivos, ondas, oxidagdo, radiagdo solar,
temperatura, entre outros fatores, fragmentando-se. As pequenas particulas
plésticas sdo introduzidas na cadeia tréfica, prejudicando toda sorte de animais
marinhos e contaminando alimentos utilizados pelo ser humano, como peixes ¢
outros frutos do mar.

Ja existe, atualmente, tecnologia para o uso de materiais
compostaveis na composi¢do de produtos normalmente fabricados em material
plastico de origem petroquimica. Contudo, seus custos ainda sdo superiores aos
dos produtos convencionais. O mercado oferece algumas alternativas, como os
materiais listados no paragrafo unico do art. 3° do PL n° 258, de 2024. Esses
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materiais sdo obtidos por meio de processos industriais que utilizam matérias
primas de fontes renovaveis, como milho, cana-de-agucar, mandioca, beterraba,
celulose, entre outras.

Diversos paises € a Unido Europeia (UE) avancam no regramento de
banimento do pléastico ndo compostavel. Recentemente, o Congresso do Chile
aprovou projeto de lei que tem como objetivo proibir o comércio e a utilizagao de
embalagens e recipientes de plastico descartdvel e ndo biodegradavel. A Unido
Europeia estabeleceu, por meio da Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, regras de banimento ou de grandes
restrigdes ao plastico de uso Unico, a depender do tipo de produto, vigentes desde
2021.

Segundo a Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), apenas 4% dos residuos gerados no Brasil sao
reciclados. De fato, a reciclagem estda muito longe de ser a solugdo para o
problema da polui¢do plastica. A induastria da reciclagem existe desde antes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida para Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, e, contudo, nossos rios, cidades € oceanos estdo intensamente
poluidos por embalagens e diversos outros tipos de residuos plasticos.

Plasticos contaminados com restos de alimentos ndo podem ser
reciclados. Como grande parte desse material tem justamente a finalidade de
acondicionar alimentos, fica inviabilizada a reciclagem de volumes enormes de
polimeros. O uso de materiais compostaveis permite que os recipientes sejam
compostados junto com as sobras e residuos de alimentos, convertendo-os em
nutrientes para o solo.

Ademais, nossa legislagdo corretamente estabelece que a nao
geracdo e a reducido sdo prioritarias em relagdo a reciclagem, que estd em
penaltimo lugar na ordem de prioridade de agdes de destinagdo dos residuos
solidos, antes apenas do tratamento dos residuos para a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Defender que a reciclagem deve ser a
estratégia prioritaria para o problema do plastico contradiz uma das principais
regras da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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No cenario da legislacdo internacional, observa-se um movimento
crescente de enfrentamento a polui¢ao plastica. Atualmente, mais de 141 paises
j& aprovaram legislagdes especificas voltadas a reducao de plasticos de uso unico
e a promogao de materiais, produtos € embalagens alternativas menos impactantes
ao meio ambiente. Além disso, encontra-se em curso, sob a égide das Nagdes
Unidas, a negocia¢do de um Tratado Global de Combate a Polui¢ao por Plasticos,
que pretende estabelecer regras vinculantes para todos os Estados signatarios.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel que o Brasil avance em sua legislagao
doméstica, de modo a alinhar-se as melhores praticas internacionais e demonstrar
lideranga no processo multilateral em andamento. O atraso em adotar medidas
nacionais pode fragilizar a posicdo brasileira nas negociagdes globais e
comprometer a credibilidade do Pais diante da comunidade internacional.

Além do alinhamento externo, a transicdo para a substituicao
progressiva dos plasticos abre um leque significativo de oportunidades
econdmicas no mercado interno. Setores como a bioeconomia, a inovacao em
embalagens, a agricultura voltada a insumos renovaveis e a industria de novos
materiais podem ser diretamente estimulados com a aprovagdo de uma politica
nacional robusta. Ao criar instrumentos que favoregam alternativas sustentaveis,
o pais ndo apenas reduz custos ambientais e sociais associados ao plastico, mas
também diversifica a base produtiva, gera empregos qualificados e atrai
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Assim, o PL n® 258, de 2024, pode
ser compreendido ndo apenas como um instrumento ambiental, mas como uma
estratégia econdmica voltada a competitividade do Brasil em uma economia
global cada vez mais pautada pela descarbonizacao e pela inovagao tecnologica.

Urge, portanto, substituir o plastico, nas aplicacdes possiveis, por
materiais que causem menos impacto a0 meio ambiente no seu processo de
degradagdo pos-uso.

Assim, faz-se necessario aperfeicoar a proposicao legislativa em
analise, o que faremos com a apresentacdo de substitutivo, para torna-la
minimamente efetiva no combate a poluicao plastica, avancando além do seu
carater meramente programatico. Propde-se, nesse sentido, estabelecer prazo para
a substitui¢do do plastico por materiais compostaveis e dispor sobre incentivos a
compostagem, incluindo alteragdes na PNRS.
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Deve ser evitado, na lei proposta, o uso do termo “biodegradavel”.
Estudo do Banco Mundial e da Fundacao Ellen MacArthur recomenda o uso do
termo ‘“‘compostavel”, visto que nem sempre um material potencialmente
biodegradavel se degradara a depender das condigdes ambientais, ao passo que
em situagdo de compostagem ¢ possivel ocorrer a biodegradacdo devido ao
controle de varidveis ambientais.

Acolhemos, nos termos do substitutivo, a Emenda n° 3, que contribui
com a melhoria do projeto suprimindo expressao imprecisa.

Entendemos que, com essas alteracdes, o PL n° 258, de 2024, pode
alcangar adequadamente a finalidade a que se propde.

HI-voToO

O voto, portanto, ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 258, de 2024,
e das Emendas n® 1 e 3, nos termos do seguinte substitutivo, e pela rejeicao da
Emenda n° 2.

EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 258, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de Desplastificagdo e
de Incentivo & Compostagem e altera a Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, para dispor sobre compostagem.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desplastificacdo
e de Incentivo a Compostagem, que tem como objetivo substituir o uso ¢ a
producdo de plasticos de uso unico por produtos retornaveis ou compostaveis de
origem renovavel.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — aditivo oxidegradante ou pré-oxidante: substancia ou composto
quimico adicionado a resina termoplastica que conduz a fragmentacdo ou a
decomposic¢ao do material, resultante da oxida¢cdo de macromoléculas;

IT — biorresinas: resinas produzidas a partir de fontes bioldgicas
renovaveis;

III — materiais compostaveis: materiais produzidos com matéria
prima de origem renovavel que, quando em uma planta de compostagem, podem
ser decompostos por processos biologicos em um tempo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, resultando em dioxido de carbono, agua, compostos inorganicos €
biomassa, sem deixar outros residuos visiveis, distinguiveis ou toxicos;

1V — materiais comprovadamente reciclaveis: materiais aptos a
reciclagem para a qual exista sistema operante e efetivo de coleta, triagem e
reciclagem, excluida a recuperacdo energética, que abranja areas geograficas
relevantes;

V - plésticos: materiais poliméricos sintéticos de origem
petroquimica moldaveis sob calor e pressao;

VI — produto plastico de uso unico: produto fabricado, total ou
parcialmente, a partir de polimeros plasticos, € que nao ¢ concebido, projetado ou
colocado no mercado para perfazer multiplas viagens ou rotagdes no seu ciclo de
vida mediante a sua devolugdo a um produtor para reenvase ou a sua reutilizacao
para o mesmo fim para o qual foi concebido;
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VII — produto plastico oxidegradavel: produto ou embalagem
fabricados, total ou parcialmente, em polimero plastico incorporado de aditivos
oxidegradantes ou pro-oxidantes que conduzem a fragmentagdo do material em
microfragmentos ou a decomposi¢ao quimica, gerando microplasticos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se materiais
compostaveis:

I — &cido polilatico;

IT — amido biodegradavel,;

III — bagaco de cana-de-agtcar e outras fontes de biomassa;
IV — biorresinas;

V — celofane;

VI — fibras vegetais;

VII — madeira nao tratada;

VIII — micélio;

IX— papel e cartdo ndo revestidos;

X — polihidroxialcanoatos;

XI — quitina;

XII — outros a serem estabelecidos por regulamento.

Art. 4° Apos decorridos dois anos da data de publicagdo desta Lei,
os produtos pléasticos de uso tUnico, inclusive sacolas e embalagens, serdo
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substituidos por materiais comprovadamente reciclaveis, retornaveis ou
produzidos com materiais integralmente compostaveis.

§ 1° Sdo admitidos o uso e a comercializagdo no mercado interno de
produtos que ndo atendam ao disposto no caput em até trés anos contados da data
de publicagdo desta Lei.

§ 2° Para produtos destinados exclusivamente a exportagdo, a
obrigacao de que trata o caput passa a ser aplicadvel apds decorridos quatro anos
da data de publicagado desta Lei.

§ 3° A rotulagem dos produtos de que trata o caput informara o
consumidor sobre sua compostabilidade, reciclabilidade ou retornabilidade, ¢ a
forma de destinagdo apos o uso.

§ 4° Ficam vedados, apos decorrido 1 (um) ano da publicagdo desta
Let:

I — o uso de aditivos oxidegradantes ou pro-oxidantes em resinas
termoplasticas;

IT — a fabricacdo, a importacdo ¢ a comercializacdo de quaisquer
embalagens e produtos plasticos oxidegradaveis.

Art. 5° E proibido fabricar, importar, exportar, distribuir, usar ou
comercializar produtos em desacordo com o disposto no art. 4°.

Art. 6° O descumprimento do disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei
sujeita os infratores as penas e sangdes estabelecidas, respectivamente, nos
arts. 56 e 72 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:
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XX — compostagem: processo de decomposi¢do biologica de
residuos efetuado por organismos aerdbicos em condig¢des controladas de
aeracao, temperatura, umidade, balan¢o de nutrientes e demais parametros
ambientais necessarios, de modo a resultar em dioxido de carbono, adgua,
compostos inorganicos e biomassa, sem deixar outros residuos visiveis,
distinguiveis ou toxicos.” (NR)

IT — ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, compostagem, reciclagem e
tratamento dos residuos soOlidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

VI — a cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, compostagem, reciclagem, reutilizagao,
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos;

“Art. 9° Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, sera
observada a seguinte ordem de prioridade: nao geragdo, reducdo,
reutilizagdo, compostagem, reciclagem, tratamento dos residuos so6lidos e
disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

IIT — metas de redugao, reutilizagdo, compostagem, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposi¢@o final ambientalmente adequada;
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§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem
atividades de coleta seletiva, recupera¢do, compostagem, reciclagem,
tratamento e destina¢do final dos residuos solidos urbanos, a gestdo de
residuos de construcao civil, de servicos de transporte, de servicos de
saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.” (NR)

IIT — metas de redugdo, reutilizagdo, compostagem, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, o plano microrregional de residuos sélidos atendera ao previsto para
o plano estadual e estabelecera solucdes integradas para a coleta seletiva,
a recupera¢do, a compostagem, a reciclagem, o tratamento e a destinacao
final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.” (NR)

[II — implantarem unidades de compostagem em seu territorio ou as
mantiverem por meio de solu¢des consorciadas nos termos do inciso I do

§ 1°.

X — programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a compostagem e a reciclagem de
residuos solidos;

XIV — metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva, compostagem
e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢@o final ambientalmente adequada;
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VI — metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragao
de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo, a compostagem e a
reciclagem.

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
compostagem, a reciclagem ou a outra forma de destinacdo
ambientalmente adequada;

I — divulgagdao de informagdes relativas as formas de evitar,
compostar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a seus
respectivos produtos;

“Art. 32. As embalagens serdo fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizagdo, a compostagem ou a reciclagem.

§ 1 e

III — recicladas, se a reutilizagdo ou a compostagem nao forem
possiveis.

........................................................................... ” (NR)

CATE 360, oo

I — adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis, compostaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

V — implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e produtos de uso unico compostaveis e articular com os agentes
econOmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

“Art. 42. Serdo instituidas medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

IX — substitui¢ao dos plasticos por materiais compostaveis;
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X — pesquisa e desenvolvimento de materiais compostaveis que
possam substituir os plasticos;

XI — instalagdo de wunidades de compostagem industriais,
comunitarias e domésticas” (NR).

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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