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PARECER N° 46, DE 2026-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.880, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que altera as Leis
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para prever a
violéncia vicaria entre as formas de violéncia
doméstica e familiar e criar qualificadora do crime
de homicidio e inclui-la no rol dos crimes hediondos;
e sobre o Projeto de Lei n°986, de 2026, do Senador
Jorge Kajuru, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir a
violéncia vicaria entre as formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; e altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para instituir o homicidio vicério.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

| - RELATORIO

Vem ao Plenario o Projeto de Lei (PL) n° 3.880, de 2024, da
Deputada Laura Carneiro, que altera as Leis n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para prever a violéncia vicaria entre as formas de violéncia domestica
e familiar e criar qualificadora do crime de homicidio e inclui-la no rol dos
crimes hediondos; e 0 PL n°986, de 2026, do Senador Jorge Kajuru, que altera
a Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para incluir a
violéncia vicéria entre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para instituir o homicidio vicario.
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O art. 1°do PL n° 3.880, de 2024, delimita o objeto da proposicao.

O art. 2° inclui o inciso VI no art. 7° da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever a violéncia vicaria entre as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto,
define violéncia vicaria como “qualquer forma de violéncia praticada contra
descendente, ascendente, dependente, enteado, pessoa sob guarda ou
responsabilidade direta ou contra parente ou pessoa da rede de apoio da mulher,
com vistas a atingi-la”.

O art. 3% inclui os § 2°-D e § 2°-E no art. 121 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever a qualificadora
do crime de homicidio, na modalidade de homicidio vicario, com pena de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos, aumentada de um terco até a metade se o crime for
praticado: (i) na presenca da mulher a quem se pretende causar sofrimento,
punigdo ou controle; (ii) contra crianga ou adolescente, pessoa idosa ou com
deficiéncia; ou (iii) em descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

O art. 4°altera o art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir o homicidio vicario no rol dos crimes hediondos.

O art. 5° especifica que a lei que resultar da proposicéo entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora argumenta que, apesar da recorréncia de
episddios de violéncia vicaria no contexto da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, ainda ndo héa a previséo especifica dessa forma de violéncia na
legislacéo especifica. Assim, a proposicdo almeja sanar essa omissdo, de forma
a robustecer a protecédo contra a mulher.

Em sentido similar, o art. 1° do PL n° 986, de 2026, altera os arts.
7°, 22 e 23 da Lei Maria da Penha para, respectivamente, incluir a violéncia
vicaria entre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
prever medidas protetivas de urgéncia especificas para resguardar as pessoas
do circulo proximo da mulher; e assegurar atendimento psicoldgico prioritario
a essas pessoas no caso de violéncia vicéria. O art. 2° equipara 0 homicidio
vicario ao feminicidio, no bojo do art. 121-A, § 4°, do Codigo Penal. O art. 3°
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especifica que a lei que resultar da proposicao entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo, o autor destaca a omisséo da legislacao a respeito
da violéncia vicaria e do homicidio vicario, e ressalta que a proposicao almeja
preencher lacunas e fortalecer a protecdo da mulher contra a violéncia.

Apobs autuado o PL n° 3.880, de 2024, oriundo da Cémara dos
Deputados, a Presidéncia determinou a tramita¢do conjunta com o PL n° 986,
de 2026. As proposi¢cdes foram incluidas em Ordem do Dia em razédo do
Requerimento n° 230, de 2026, de iniciativa de Lideres, solicitando urgéncia
para a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

Il —- ANALISE

Quanto a constitucionalidade, a matéria de que tratam as
proposicdes se insere na competéncia legislativa da Unido, nos termos do art.
22, inciso I, e do art. 226, § 8° da Constituicdo Federal, que abordam,
respectivamente, a competéncia privativa da Unido para legislar em matéria
penal e o dever, atribuido ao poder publico, de assegurar a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacbes. Também nesse sentido, ndo identificamos
Obices de natureza material, pois ndo ha violacdo a norma ou principio
constitucional.

Além disso, as proposicdes observam os requisitos de juridicidade
e regimentalidade e foram redigidas de acordo com a boa técnica legislativa.
Assim, ndo se vislumbram Obices a aprovacdo da matéria no que concerne a
esses aspectos.

No mérito, as proposicdes apresentam resposta normativa
necessaria, proporcional e alinhada aos deveres constitucionais e convencionais
do Estado de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
especialmente em um de seus desdobramentos mais cruéis: a violéncia vicaria.
Nessa modalidade de violéncia, instrumentalizam-se terceiros, sobretudo
filhos, ascendentes e pessoas sob cuidado, como meio de punir, controlar ou
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causar sofrimento a mulher. Ao reconhecer expressamente essa pratica no
sistema juridico e calibrar consequéncias penais e protetivas, 0s projetos
corrigem uma lacuna que hoje depende de arranjos interpretativos pouco
uniformes, melhoram a triagem de risco pela rede de atendimento e fortalecem
a capacidade do Estado de prevenir a escalada letal.

Assim como o feminicidio, previsto no art. 121-A do Cadigo
Penal, a tutela penal do homicidio vicario deriva da mesma matriz de violéncia
e expressa grau de reprovabilidade similar, dada a violagéo substancial do bem
juridico tutelado em questdo. Inclusive, o homicidio vicario agrega elementos
proprios de crueldade, como a coisificacdo de lagos afetivos como instrumento
de agressdo, a producdo deliberada de sofrimento psiquico da mulher pela
vitimizacdo de pessoa a ela vinculada e a difusdo do trauma para o nucleo
familiar e comunitario. Dessa forma, a resposta penal e protetiva equiparavel a
do feminicidio se justifica pela intensidade do desvalor conferido a conduta,
inclusive quanto a classificagdo enquanto crime hediondo.

De fato, as iniciativas dialogam com diversas outras que sao fruto
do arduo trabalho do nosso mandato. Nossa atuagdo tem fortalecido cada vez
mais o sistema de protecdo das mulheres contra a violéncia, razéo pela qual é
com muita responsabilidade que assumimos o desafio de enfrentar a violéncia
vicaria no ambito das presentes proposicoes.

Entre as medidas para as quais tivemos a oportunidade de
contribuir no sentido de robustecer o papel do Estado na protecdo das mulheres,
nos parece imprescindivel destacar o Pacote Antifeminicidio, adotado no bojo
da Lei n®14.994, de 9 de outubro de 2024, que reconheceu o feminicidio como
um tipo penal autbnomo e recrudesceu as penas destinadas a essa e outras
formas de violéncia contra a mulher. Também nessa dimenséo, obtivemos o
agravamento das penas dos crimes contra a dignidade sexual de pessoa
vulnerdvel no contexto da Lei n° 15.280, de 5 de dezembro de 2025.
Finalmente, ndo poderiamos deixar de mencionar o Cadastro Nacional de
Pedofilos e Predadores Sexuais, cuja criacdo foi determinada pela Lei
n° 15.035, de 27 de novembro de 2024, para trazer a publico informacgdes
acerca de pessoas condenadas por crimes contra a dignidade sexual.

Sem prejuizo desses avancos, ainda temos muito a construir. O
caso ocorrido em Itumbiara (GO), em fevereiro deste ano, expds de forma
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dramatica a brutalidade da violéncia vicaria. A luz desse cenario, com a criagio
de categoria juridica especifica, atrelada ao mecanismo penal correspondente,
como pretendem as proposicbes, tornam-se mais previsiveis e céleres
providéncias necessarias para a protecdo da mulher e de sua familia, assim
como emite-se sinal normativo de maxima reprovacdo social das condutas
relacionadas a essa modalidade de violéncia. Dessa forma, ambas as
proposicdes criam e fortalecem mecanismos para que situacdes tragicas e
traumaticas como a de Itumbiara ndo venham a se repetir.

Em face dessas consideracOes, e diante das grandes semelhancas
entre as proposicdes analisadas, entendemos que o PL n° 3.880, de 2024,
apresenta solucdo preferivel a do PL n°986, de 2026, por se alinhar melhor a
sistematica das leis alteradas e aos objetivos centrais da alteracdo legislativa.
N&o obstante, saudamos o nobre Senador Jorge Kajuru pela importante
Iniciativa, que fortalece e engrandece a proposicdo recebida da Camara dos
Deputados.

Justamente em funcdo da busca pela maxima efetividade dos
preceitos almejados pelo PL n° 3.880, de 2024, pareceu-nos pertinente realizar
alteracOes redacionais na proposic¢ao, com o objetivo de aprimorar sua técnica
legislativa. Essas melhorias dialogam com os aprendizados acerca da
tipificacdo penal do feminicidio que culminaram na adog¢do do Pacote
Antifeminicidio. Anteriormente, quando previsto enquanto qualificadora do
crime de homicidio, o feminicidio acabava por ser subdimensionado nas
estatisticas de criminalidade. Com a conversdo desse crime em tipo penal
auténomo, os dados a seu respeito tornaram-se mais visiveis, facilitando, assim,
seu monitoramento.

Portanto, inspirados na experiéncia exitosa do feminicidio,
propusemos a conversdo do homicidio vicario em tipo penal autbnomo, ao qual
denominamos “vicaricidio”, bem como os demais ajustes que decorrem desse
aprimoramento. Para alem dos efeitos praticos, as alteracBes também
privilegiam a melhor técnica legislativa quanto a topografia do texto legal,
facilitando a compreensédo do contexto e dos elementos do crime.
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I11-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 3.880, de 2024, com as seguintes emendas de redacdo a seguir, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 986, de 2026:

EMENDA N° 1- PLEN (DE REDACAO)

A ementa do Projeto de Lei n° 3.880, de 2024, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Altera as Leis n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
prever a violéncia vicéaria entre as formas de violéncia doméstica e
familiar, criar o tipo penal do vicaricidio, e inclui-lo no rol dos crimes
hediondos.”

EMENDA N° 2— PLEN (DE REDACAO)

O art. 1° do Projeto de Lei n° 3.880, de 2024, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir a violéncia vicaria entre as formas de violéncia doméstica e
familiar, criar o tipo penal do vicaricidio, e inclui-lo no rol dos crimes
hediondos.”
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EMENDA N° 3—- PLEN (DE REDACAOQ)

O art. 3° do Projeto de Lei n° 3.880, de 2024, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 3° O Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 121-B:

‘Vicaricidio
Art. 121-B. Matar descendente, ascendente, dependente, enteado
ou pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher, com o fim

especifico de causar-lhe sofrimento, puni¢do ou controle, no contexto
de violéncia doméstica e familiar.

Pena - reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

Paréagrafo Unico. A pena do vicaricidio é aumentada de 1/3 (um
terco) até a metade se o crime for praticado:

| — na presenga da mulher a quem se pretende causar sofrimento,
punicdo ou controle;

Il — contra crianca ou adolescente, pessoa idosa ou com
deficiéncia;
Il — em descumprimento de medida protetiva de urgéncia.” ”
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EMENDA N° 4- PLEN (DE REDACAO)

O art. 4° do Projeto de Lei n° 3.880, de 2024, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 4° O art. 1°da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I-C:

Sala das Sessodes,

, Presidente

, Relatora
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