SENADO FEDERAL

PARECER N° 40, DE 2026-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 77, de 2026, do Senador
Randolfe Rodrigues, que dispbe sobre
regras relativas a beneficios tributarios e
despesas obrigatorias no exercicio de 2026.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 77, de 2026,
doravante chamado apenas de PLP, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, apresenta quatro artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicacao.

O art. 1° do PLP estabelece que ficam ressalvadas de
observar a vedacéao da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2026 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO — para 2026), de ampliacéo, prorrogacéo
ou extensdo do gasto tributario em 2026 as proposicoes legislativas cuja
renuncia de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da Lei
n° 15.346, de 14 de janeiro de 2026 (Lei Orcamentaria Anual — LOA — de
2026), ou tenha medida de compensacéo em consonancia com o disposto
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 2° da matéria propde que as proposicoes legislativas
que concedam beneficio tributario no exercicio de 2026 quando
atenderem os critérios anteriores e se enquadrarem no regime tributario
para areas de livre comércio de que a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, ficam ressalvadas de cumprir os requisitos do art. 14-A
da LRF, que tratam da instituicAo de metas e do monitoramento e da
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avaliacao dos resultados das politicas publicas que abarquem beneficios
tributarios.

O art. 3° do PLP define que as proposi¢Oes legislativas que
criem despesas obrigatdrias decorrentes de ressarcimento de tributos em
razdo de desoneracdo contratualmente assumida pela Republica
Federativa do Brasil ou que, quando tiverem fonte de custeio, disponham
sobre a licenca-paternidade e o salario-paternidade ficam ressalvadas de
observar a vedacéo de criacao de despesas obrigatorias em 2026 contida
na LDO para 2026, bem como o crescimento anual observado na
execucado dessas despesas nao se sujeita ao limite anual de crescimento
das despesas primarias trazido pela Lei Complementar n® 200, de 31 de
agosto de 2023 (Novo Arcabouco Fiscal).

Consoante o autor da proposicdo, os temas do PLP séo a
antecipacao dos efeitos da reforma tributaria do consumo no tocante aos
regimes tributarios para areas de livre comércio e a previsdo de regras
transitérias para projetos de lei recentemente aprovados pelo Congresso
Nacional. O autor informa ainda que a matéria ndo afeta o atingimento da
meta de resultado primario para o exercicio financeiro de 2026.

O Senador Plinio Valério apresentou a Emenda n° 1, para
incluir a Zona Franca de Manaus (ZFM) no rol de regimes alcancados pela
excecgao prevista para o regime tributario para areas de livre comeércio.

Il — ANALISE

A Unido esté autorizada a legislar sobre finangas publicas, nos
termos do art. 163, inciso |, cabendo ao Congresso Nacional, conforme o
art. 48, todos da Constituicdo Federal, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, com ulterior sancao presidencial. Inexiste reserva
de iniciativa na disciplina desse assunto. O PLP também néo viola as
clausulas pétreas.

A proposicdo em exame atende ao requisito de juridicidade,
ao inovar o ordenamento juridico e ser dotada de abstracdo e
generalidade. Ademais, a escolha da lei complementar como espécie
normativa € plenamente justificavel, visto que, por forca do art. 163, inciso
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I, da Lei Maior, essa espécie normativa é o I6cus para normatizacao dos
temas de financas publicas.

O PLP também esta em sintonia com a técnica legislativa, ao
obedecer aos preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a elaboracao, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacao das leis, salvo quanto a necessidade de maior
clareza textual na redacao dos arts. 1° e 2° do PLP, o que justifica fundi-
los, e a inclusdo do termo “Complementar” na clausula de vigéncia, de
que trata o art. 4° do PLP.

A proposicao é meritoria. A flexibilizacdo das regras fiscais é
neutra do ponto de vista do equilibrio primario, o0 que evita novas pressoes
sobre a divida publica. As hipoteses de renuncia de receita ou de geracao
de despesas alcancadas pelo PLP contam com a previsdo na estimativa
de receita da LOA de 2026, medidas de compensacao por meio do
aumento de tributos ou outra fonte de custeio.

Quanto a Emenda n® 1, em que pese a nobre preocupacao do
Senador Plinio Valério em salvaguardar os interesses da ZFM, encaminho
pela rejeicdo dessa emenda, pois os beneficios da ZFM tém guarida
constitucional para a sua concessao, ao contrario das areas de livre
COMErcio.

Por fim, € oportuno realizar um ajuste no PLP. A mudanca
refere-se a previsao de que o disposto no novo art. 1° do PLP englobe o
creditamento da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
P1S/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) nas aquisi¢cdes de determinados materiais, em consonancia com
o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e a isencao
dessas contribuicdes na venda de desperdicios, residuos e aparas. Trata-
se de beneficios fiscais propostos pelo Projeto de Lei (PL) n°® 1800, de
2021, de autoria do Deputado Federal Domingos Savio, atualmente em
tramitacdo no Senado Federal. A medida visa reduzir os custos para
empresas que compram materiais especificos, incentivando a reciclagem
e 0 reaproveitamento de residuos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ks’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1651873863

SF/26822.27344-58



5554:4
SENADO FEDERAL
llI-VvVOTO

Ante o exposto, encaminho voto pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n® 77, de 2026, com a rejeicao da Emenda n® 1 e com
0 acréscimo das seguintes emendas:

EMENDA N° 2 — PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 77, de
2026, a seguinte redacao:

Art. 1° As proposicdes legislativas que concedam beneficio
tributario no exercicio de 2026 e se enquadrem no regime tributario para
areas de livre comércio de que trata a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, e cuja renuncia de receita tenha sido considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria do exercicio de 2026 ou tenha
medida de compensacdo nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ficam ressalvadas da
aplicacdo do disposto no art. 29, inciso |, da Lei n° 15.321, de 31 de
dezembro de 2025, e no art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

EMENDA N° 3 — PLEN

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n® 77, de
2026, a seguinte redacao:

Art. 2° As proposicOes legislativas que concedam beneficio
tributario no exercicio de 2026 que autorizem o0 creditamento da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas
aquisicdes de determinados materiais, em consonancia com o disposto
no inciso Il do caput do art. 3° das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como isentem
dessas contribuicdes a venda de desperdicios, residuos e aparas, ficam
ressalvadas da aplicac&o do disposto no art. 29, inciso |, da Lei n° 15.321,
de 31 de dezembro de 2025, e nos arts. 14 e 14-A da Lei Complementar
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n° 101, de 4 de maio de 2000, observada a legislacdo orcamentéria e
fiscal, nos termos do regulamento.

EMENDA N°4 — PLEN

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 77, de
2026, a seguinte redacao:

Art. 3° As proposicoes legislativas que, atendido o disposto no
art. 195, 8§ 5° da Constituicdo Federal, disponham sobre a licenca-
paternidade e salario-paternidade ficam ressalvadas da aplicacdo do
disposto no art. 29, inciso Il, da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025
e as respectivas execucdes de despesas nao observardo o disposto no
art. 5°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

EMENDA N°5 — PLEN (de redacgéo)

Dé-se ao art. 4 do Projeto de Lei Complementar n® 77, de
2026, a seguinte redacao:

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relatora
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