SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 131, de 2020, da
Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para
estabelecer regime diferenciado da Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidente sobre a receita bruta auferida
pelas pessoas juridicas com elevada receita que
utilizam plataformas digitais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

E submetido a analise desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 131,
de 2020, da Senadora Zenaide Maia, para elaboracdo de relatério e voto. A
matéria altera a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para estabelecer
regime diferenciado da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidente sobre a receita bruta auferida pelas pessoas

juridicas com elevada receita que utilizam plataformas digitais.

Conforme se depreende do texto da proposi¢do, a intencao da
autora ¢ adaptar a legislacdo tributaria brasileira a realidade da economia
digital, buscando capturar a base tributaria de grandes empresas de

tecnologia, frequentemente referidas como gigantes do setor, conhecidas
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como big techs, que operam em escala transnacional, muitas vezes sem a

necessidade de uma estrutura fisica no Pais.

No que tange ao conteido normativo, o projeto propde a
inser¢do do art. 2°-A a mencionada Lei n° 10.833, de 2003, definindo que a
Cofins devida pelas referidas pessoas juridicas passard a ser calculada com
base em uma aliquota majorada de 10,6%, incidindo diretamente sobre a

receita bruta mensal auferida em territorio brasileiro.

Para que a pessoa juridica seja enquadrada nesse regime, o texto
estabelece a necessidade de atendimento cumulativo a dois critérios de
faturamento, sendo o primeiro, de carater global, que fixa o limite em vinte
milhdes de dodlares dos Estados Unidos da América por servigos prestados
em todo o mundo, € o segundo, de carater nacional, que estabelece o limite

de seis milhdes e quinhentos mil reais de receita auferida no Brasil.

A proposi¢ao delimita ainda a base de calculo para incluir
servigos de disponibilizacao de interfaces digitais que permitam a interagao
entre usudrios para a entrega de mercadorias ou prestagdao de servigos, bem
como a comercializagdo de publicidade direcionada baseada em dados dos

usuarios.

A justificativa que acompanha a matéria enfatiza que a
tributagcdao convencional baseada na presenca fisica se tornou obsoleta diante
das caracteristicas marcantes dos negocios digitais, quais sejam, a
capacidade de atingir mercados distantes sem presenca fisica, a
preponderancia de ativos intangiveis e o aproveitamento econdmico massivo
de dados pessoais. A autora menciona que paises como Franca e Espanha
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adotaram medidas unilaterais semelhantes para garantir uma tributagao justa
e evitar a elisdo fiscal, argumentando que o Brasil estaria sofrendo perdas de
arrecadacdo e distor¢des concorrenciais devido a uma suposta inércia

legislativa.

O projeto também impde obrigagdes acessorias, exigindo que
mesmo as empresas que nao atinjam os limites financeiros a declarar suas
receitas globais e nacionais a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil (RFB).

O PLP foi distribuido para a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica (CCT) e seguird, posteriormente, a Comissao de

Assuntos Econémicos (CAE).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposigdes
relacionadas a politica nacional de informatica, comunica¢do e inovacao
tecnoldgica. Nesse contexto, a matéria sob exame, ao tratar da tributacao de
atividades econdmicas realizadas por meio de plataformas digitais, insere-se
no ambito das competéncias desta Comissdo, justificando plenamente sua

apreciagdo neste colegiado.

Sob o prisma da constitucionalidade, a proposicao demonstra-

se formal e materialmente adequada a ordem constitucional vigente. O
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projeto encontra amparo no art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal, que
autoriza a instituicdo de aliquotas diferenciadas para as contribuigdes sociais
em razao da atividade econdmica, da utiliza¢ao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho. Trata-
se, portanto, de proposicdo legislativa que observa os pardmetros
constitucionais aplicaveis a disciplina das contribuicdes sociais, revelando

cuidado técnico em sua formulacgao.

Também merece registro o mérito da iniciativa parlamentar. A
autora procura enfrentar um problema amplamente reconhecido no debate
tributario contemporaneo, qual seja, a dificuldade de captura da base
tributdria associada as atividades econdmicas desenvolvidas no ambiente
digital. A tentativa de adequar o sistema tributirio brasileiro as
transformagdes provocadas pela economia digital e de mitigar praticas de
planejamento tributdrio agressivo por grandes empresas de tecnologia
constitui objetivo legitimo e relevante no contexto das discussoes

internacionais sobre justica fiscal e soberania tributaria.

Nao obstante esses aspectos positivos, a analise da juridicidade
e da atualidade normativa da proposi¢ao conduz a conclusao diversa quanto
a sua conveniéncia legislativa. Isso, porque, apds a apresentacdo do projeto,
ocorreram mudancas estruturais no sistema tributario brasileiro que

prejudicam diretamente a utilidade normativa da medida proposta.

A Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, instituiu profunda
reforma no modelo de tributacdo do consumo no Brasil, estabelecendo um

sistema de imposto sobre valor agregado de natureza dual, composto pela
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Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e
pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, além do Imposto Seletivo (IS).
A regulacdo desses novos tributos foi posteriormente disciplinada pela Lei

Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025.

A referida lei complementar determinou a revogagao, a partir de
1° de janeiro de 2027, de diversos dispositivos da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, incluindo todo o seu Capitulo I, que disciplina a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Entre os
dispositivos expressamente revogados encontram-se os arts. 1° a 16 da
referida lei, bem como outros dispositivos correlatos. Dessa forma, o regime
juridico atualmente aplicavel a Cofins encontra-se em processo de
substituicao integral pelo novo sistema de tributacdo do consumo instituido

pela reforma tributéria.

Em razdo deste novo desenho constitucional e legal do sistema
tributario brasileiro, eventual institui¢do de regime diferenciado de Cofins
nos termos propostos pelo Projeto de Lei Complementar n°® 131, de 2020,
teria vigéncia necessariamente limitada ao periodo de transicao que antecede
a plena implementacdo da CBS, cuja entrada em vigor ocorrera
progressivamente até a extin¢do definitiva da Cofins. Essa circunstincia
compromete a efetividade normativa da proposicao, reduzindo

significativamente a utilidade da alteracao legislativa pretendida.

Além disso, observa-se que o Brasil optou, no campo da

tributacdo internacional das grandes corporacdes digitais, por aderir a
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solucdes multilaterais negociadas no ambito da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), especialmente no
contexto do chamado Pilar 2 do projeto BEPS. Com a sancdo da Lei n°
15.079, de 2024, o Pais instituiu o imposto minimo global de 15% aplicavel
a grandes grupos multinacionais, por meio de mecanismo adicional incidente
sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Esse modelo busca
assegurar a tributagdo minima dos lucros dessas empresas em escala global,

reduzindo os incentivos a transferéncia artificial de lucros entre jurisdig¢des.

Diante desse cenario, a ado¢do de um regime unilateral de
tributacdo sobre receitas brutas de servigos digitais, como o proposto no
presente projeto, revela-se menos compativel com a estratégia atualmente
adotada pelo Brasil no plano internacional. Diversos paises que inicialmente
implementaram tributos especificos sobre servicos digitais passaram a
revisar ou suspender tais iniciativas @ medida que avancaram as negociagdes

multilaterais conduzidas no ambito da OCDE e do G20.

Dessa forma, embora a proposi¢ao seja constitucionalmente
valida e fundada em preocupagdo legitima com a tributacdo da economia
digital, as alteragdes estruturais introduzidas no sistema tributario nacional e
a adocdo de novos mecanismos internacionais de tributagdo de grandes
corporagdes reduziram substancialmente a pertinéncia e a utilidade
normativa da medida proposta. Em consequéncia, conclui-se que a matéria
perdeu grande parte de seu objeto e ndo se mostra juridicamente adequada

ao atual contexto normativo e institucional do sistema tributario brasileiro.
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I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei
Complementar n° 131, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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