Minuta

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.252, de 2023, do Senador Cleitinho, que altera as
Leis n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e 11.079, de
30 de dezembro de 2004, para prever a possibilidade
de concessdo de créditos tributarios e quitagdo de
multas administrativas como contrapartida para
execu¢do de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.252, de 2023, do Senador Cleitinho, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O art. 1° estabelece que o projeto altera a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, e a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para autorizar a
utilizagdo de créditos tributérios e a quitagdo de multas administrativas como
formas de contrapartida a execucdo de obras ou servigos de engenharia de
interesse publico e como modalidade de contraprestagdo nos contratos de
parceria publico-privada.

O art. 2° acresce o art. 46-A, desdobrado em 23 paragrafos, a Lei
n°® 14.133, de 2021, com o proposito de autorizar os entes federativos a
instituirem programa que possibilite a concessao de créditos tributarios ou a
quita¢do de multas administrativas em troca da execu¢do ou do financiamento
de obras ou servigos de engenharia. O dispositivo disciplina os requisitos
gerais do programa, incluindo a limitagdo aos tributos de competéncia do ente
instituidor, as regras de participagdo e de utilizagdo dos créditos no ambito do
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programa, as formas de indicacdo e avaliacdo das obras, o procedimento de
selecdo dos interessados, a aplicagdo das regras da contratacao integrada, a
formalizacao contratual, as etapas de certificagdo e recebimento do objeto,
bem como as consequéncias juridicas em caso de falhas, fraude ou simulag3o.

O art. 3° da proposi¢do modifica o art. 6° da Lei das Parcerias
Publico-Privadas (Lei n® 11.079, de 2004), para incluir entre as modalidades de
contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de PPP a concessao de
créditos tributarios, conforme regulamento, ¢ o abatimento de multas
administrativas.

Por fim, o art. 4° estabelece a cldusula de vigéncia da eventual Lei.

Em sua justificagdo, o autor parte do diagndstico de uma queda
persistente dos investimentos em infraestrutura no Pais, chegando a patamar
insuficiente até mesmo para a manutencao dos ativos existentes, em razao,
sobretudo, das restrigdes fiscais ¢ da limitada utilizacdo de instrumentos de
cooperagdo com o setor privado. Diante desse problema, o projeto objetiva
estimular novos investimentos em infraestrutura de interesse publico ao
ampliar as possibilidades de colaboracao publico-privada.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), que sobre ela opinou favoravelmente com trés emendas, e a
esta Comissao, em deliberagao terminativa.

A Emenda n® 1 — CCJ suprime os §§ 23 e 25 do art. 46-A, que o
PL incorpora a Lein® 14.133, de 2021, por serem redundantes e desnecessarios,
uma vez que tratam de obrigagdes do contratado ¢ da Administragdo ja
previstas na referida Lei e em outros diplomas legais.

A Emenda n° 2 — CClJ propde o aperfeicoamento do inciso I1I do
§ 20 do art. 46-A da mesma Lei para substituir a expressao “e penais cabiveis”
por “administrativas e penais cabiveis”.

A Emenda n° 3 — CCJ, de redagdo, apenas corrige a grafia da
palavra “sucinta”.

No ambito desta Comissdo, apresentamos substitutivo que
incorpora as emendas aprovadas na CCJ e promove ajustes adicionais, os quais
serdo expostos a seguir.
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II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos economico € financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, como ¢ o
caso sob analise.

Inicialmente, destacamos que o projeto atende aos requisitos de

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, conforme anélise realizada
pela CCJ.

Quanto ao mérito econdmico-financeiro do projeto, destacamos que
a infraestrutura ¢ essencial ao crescimento econdmico com impacto direto sobre a
produtividade, ao reduzir custos de transporte, energia e comunicagdo, ampliar a
integracdo de mercados e elevar a confiabilidade dos servigcos. Investimentos
nessa area geram efeitos multiplicadores relevantes, estimulando a formagao de
capital privado. Além disso, beneficiam diretamente diversos setores, como
saneamento basico, energia, transportes, telecomunicacgoes e habitagao.

Entretanto, esse papel estratégico da infraestrutura contrasta com
a trajetoria recente de investimentos no Pais. O nivel de investimento em
infraestrutura no Brasil passou por um declinio severo nos anos de crise
econdomica. Apds atingir um pico de R$ 260 bilhdes em 2014, os investimentos
em infraestrutura cairam para apenas R$ 157 bilhdes em 2020, equivalente a
1,6% do Produto Interno Bruto, inferior ao observado em muitas economias
emergentes e desenvolvidas. O inicio da recuperacao ocorreu em 2021 e, para
este ano de 2026, espera-se um valor recorde de R$ 300 bilhdes. Apesar desse
aumento, nao ha como se desconsiderar quase uma década de subinvestimentos
no setor. Segundo a Associagdo Brasileira de Infraestrutura e Industrias de Base
(Abdib), o Pais precisa investir pelo menos 4% do PIB em infraestrutura, o que
representa cerca de R$ 500 bilhdes por ano ao longo dos préximos dez anos,
para se recuperar do periodo de crise.

Nesse contexto, o projeto em analise busca oferecer um
mecanismo de incentivo ao investimento em infraestrutura por meio de
parcerias publico-privadas e mecanismos alternativos, como contrapartida via
créditos tributdrios ou quitacdo de multas administrativas. Tais parcerias sao
economicamente relevantes para viabilizar investimentos em infraestrutura
porque permitem melhor alocagdo e compartilhamento de riscos e reduzem a
pressao imediata sobre o orgamento publico.
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A natureza intensiva em capital, de longo prazo e sujeita a
incertezas, de projetos de infraestrutura torna pouco eficiente que sejam
financiados exclusivamente pelo Estado ou apenas pelo setor privado. Assim,
mecanismos que ampliem as formas de contraprestacdo, como a utilizacao de
créditos tributarios ou quitacdo de multas administrativas, podem aumentar a
atratividade econOmica dos projetos, destravar investimentos € mobilizar
capacidades técnicas e gerenciais do setor privado, desde que preservadas as
salvaguardas fiscais, concorrenciais € de governanga.

Por essa razdo, ¢ igualmente necessario reconhecer 0s riscos
associados a tais instrumentos. A ado¢do de mecanismos de contrapartida ndo
convencionais, como créditos tributarios e quitacdo de multas administrativas,
exige cautela. Em especial, ¢ necessario prevenir distor¢des competitivas e
assegurar que a sele¢do dos projetos e dos interessados seja baseada em
critérios técnicos, transparentes e objetivos. Ademais, a complexidade desses
arranjos demanda especial atencdo no seu monitoramento e fiscalizacdo, de
modo a mitigar riscos, em particular, de inexecucao de projetos e sobrepreco.

Diante dessas questoes, oferecemos substitutivo que incorpora as
emendas da CCJ e promove outras modifica¢des no texto original do PL, com o
objetivo de solucionar alguns problemas que identificamos, a seguir analisados.

Em primeiro lugar, entendemos que a previsao do § 2° do novo art.
46-A, ao permitir que o programa se limite & compensagdo de créditos com
dividas tributarias ou administrativas classificadas como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacao, finda por abrir espaco para disputas com excessiva restri¢ao
do universo de licitantes, algo que, além de prejudicial a Administragdo
Publica, dificilmente se revela consentaneo com o art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, que institui o dever estatal de licitar. Com efeito, em um cendrio como
esse, haveria certames dos quais participariam apenas empresas inadimplentes
com a Fazenda contratante. Viabilizar que os pagamentos pela Administragao
sejam feitos na forma de créditos tributarios compensaveis com a divida
tributdria da empresa inadimplente € algo positivo. Por isso, o substitutivo
afasta a logica de restricdo do programa a créditos irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao e substitui a ‘dispensa’ ampla por regra mais estrita, pela qual a
existéncia de débitos perante o ente nao impede, por si s6, a participagdo, desde
que a utilizacao dos créditos se dé na forma prevista no programa e observados
os limites constitucionais aplicaveis.

A restri¢do indevida ao universo de licitantes também pode ocorrer
se o programa for concebido de forma que as obras contratadas pela
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Administracdo somente possam ser pagas por meio da concessdo de créditos
tributarios. Reconhecemos que o objetivo principal do PL ¢ mesmo o de
substituir, no ambito do programa, os pagamentos feitos com recursos
orgamentarios pela concessao de tais créditos. Acontece que, se o programa for
inflexivel nesse ambito, toda e qualquer empresa que ndo for contribuinte
habitual do ente federado promotor da licitacdo, mesmo aquela que possa
executar a obra a um custo menor para o Poder Publico, perdera o interesse em
participar do certame, ja que os créditos tributarios ndo lhe serdo uteis. Por isso,
para preservar a competicdo e evitar exclusdo de potenciais ofertantes, o
substitutivo admite, de forma excepcional e motivada, o pagamento com
recursos orcamentarios quando o contratado nao for contribuinte habitual do
ente federado, desde que demonstrada a necessidade da medida para assegurar
a ampla concorréncia e a vantajosidade da contratacao.

Um terceiro ponto que merece reflexdo € o uso do regime de
contratacao integrada. Tal regime de execugdo foi introduzido no ordenamento
brasileiro pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC). Tal Lei, no entanto, restringiu
0 seu uso a situagdes especificas, justificaveis técnica e economicamente,
quando o objeto envolvesse inovacgao tecnologica ou técnica, possibilidade de
execucao com diferentes metodologias ou com tecnologias de dominio restrito
no mercado. Em assim o fazendo, a Lei seguiu o exemplo da legislagdao de
outros paises, evitando a banaliza¢do do uso desse regime. E isso ¢ importante
porque a contratacdo integrada, caracterizada pela responsabilidade de
elaboracdo do projeto basico pelo proprio contratado, envolve maiores riscos
para a Administragao Publica, por razdes de assimetria de informagdes, além
de possibilitar uma maior subjetividade na selecdo da empresa a ser contratada.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos revogou a parte da Lei n°
12.462, de 2011, que trata do RDC e, ao dispor sobre a contratagdo integrada,
deixou de repetir as condicionantes estabelecidas por essa Lei. O art. 46-A, que
o PL introduz na Lei n°® 14.133, de 2021, determina que as contratagdes no
ambito do programa nele previsto sejam feitas por meio do referido regime. A
nosso ver, seja no ambito do programa de concessao de créditos tributarios seja
em qualquer outra hipdtese, a contratagdo integrada deve observar as
condicionantes citadas. Para tanto, o substitutivo promove alteragcdo no art. 46
da nova Lei de Licitagdes.

O PL prevé a existéncia de um comité constituido por trés
servidores publicos estaveis, incumbido de acompanhar todo o processo de
sele¢do das obras que integrardo o programa, bem como o processo licitatorio
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e a execucao do contrato. H4 previsdo de uma fase inicial, a guisa de
procedimento de manifestacdo de interesse, no qual qualquer interessado
sugere a inclusdo de obras no programa e, havendo concordancia da
Administracao, abre-se prazo para que outras empresas manifestem intengao
de executa-las. Como dito, essa € uma etapa prévia, na qual ¢ definido se sera
aberta licitagdo ou, no caso de haver apenas um interessado, dar-se-a a
contratacao direta.

O substitutivo amplia para 30 dias o prazo para verificagao de
potenciais interessados, refor¢ca a ampla publicidade da inser¢dao das obras no
programa e especifica como ela se dara, inclusive por meio de publicagdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Além disso, o substitutivo
condiciona eventual contratacdo direta na hipotese de um unico interessado a
demonstracao de inviabilidade de competicdo e de vantajosidade, com a devida
instrucao técnica e orcamento estimativo referencial, de modo a mitigar riscos
de assimetria informacional e sobrepreco. Obviamente, havendo mais de um
interessado e instaurado processo licitatorio, novo prazo serd aberto, com a
publicacgdo do edital respectivo, para que as empresas interessadas apresentem
suas propostas € documentagao.

Ademais, a Lei n° 14.133, de 2021, j4 ¢ bem minuciosa na
definicdo dos orgdos e instincias competentes para conduzir a licitacdo e
fiscalizar a execu¢do do contrato. Ela regula o papel das comissdes de
licitagdo/contratagcdo, dos orgdos juridicos da Administracdo, dos agentes de
contratagdo, dos fiscais e gestores de contratos. Cada um deles desenvolve
tarefas distintas e especializadas. Nao ha motivo para concentrar, no caso do
programa previsto no PL, todas ou a maior parte dessas fungdes em um comité
de avaliacao. Em razao disso, o substitutivo limita as fungdes de tal comité a
fase inicial de insercdo das obras no programa e manda aplicar aos
procedimentos posteriores, relativos a licitagdo, a contratacdo direta e a
fiscalizagcdo da execucdo do contrato, a disciplina j& existente na Lei. Nao ha
motivo para que uma obra, apenas por ser inserida no programa de que trata o
PL, ndo se submeta as mesmas regras ja aplicaveis as demais. Basicamente, a
unica diferenca de relevo ocorrera na forma de pagamento adotada pela
Administracdo, que passara a ser a emissdao de créditos tributarios e/ou a
quitacao de dividas administrativas.

Por fim, considerando que a ado¢do de créditos tributarios e de
quitagdo de multas como forma de contraprestacdo pode produzir efeitos
relevantes sobre o planejamento e a execucdo fiscal do ente federativo, o
substitutivo refor¢a mecanismos de transparéncia e controle, prevendo a
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divulgagdo anual, em meio oficial e em formato aberto, de demonstrativo
contendo a carteira de obras e servigos inseridos no programa, os creditos
concedidos e as estimativas de utilizacdo no exercicio. Busca-se, assim,
assegurar a rastreabilidade das operagdes e facilitar a fiscalizacao pelos 6rgaos
de controle e pela sociedade, sem impor rigidez desnecessaria ao processo
or¢camentario.

Todas essas modificagdes promovidas pelo substitutivo também
permitem dar ao novo art. 46-A uma redagdo mais sucinta ¢ objetiva, em
sintonia com as boas regras de técnica legislativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1.252, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.252, DE 2023

Altera as Leis n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, para prever a
possibilidade de concessdo de créditos tributarios e
quitagdo de multas  administrativas  como
contrapartida para execucao de obras ou servigos de
engenharia de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e a
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para dispor sobre a concessao de
créditos tributarios e quitacdo de multas administrativas como contrapartida
para execucao de obras ou servigos de engenharia de interesse publico e como
contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-
privada.
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Art. 2° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE A0, ..o

§ 10. A adocao do regime de contratagdo integrada devera ser
técnica e economicamente justificada, estando limitada a objeto que
envolva, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I — inovacdo tecnoldgica ou técnica;

IT — possibilidade de execucdo com diferentes metodologias;
ou

III — possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio
restrito no mercado.” (NR)

“Art. 46-A. Os entes da Federacao podem instituir programa de
concessao de crédito tributario ou de quitagdo de multas administrativas
em troca de execu¢do ou financiamento de obra ou de servico de
engenharia, com critérios definidos em regulamento editado pelo
proprio ente.

§ 1° Os tributos objeto da concessdo do crédito devem ser os
inseridos na competéncia tributaria do ente da Federagdo que instituir o
programa.

§ 2° No ambito do programa, a participagdo de interessado que
possua débitos perante a Fazenda do ente instituidor ndo serd impedida
exclusivamente por essa circunstancia, desde que os créditos a serem
concedidos sejam utilizados na compensacdo de dividas tributarias ou
administrativas perante o proprio ente, observado o art. 195, § 3° da
Constitui¢ao Federal.

§ 3° A obra ou o servigo de engenharia integrante do programa
pode ser indicado pela Administragdo ou pelo interessado em executa-
lo ou financia-lo.

§ 4° A indicacdo pelo interessado deve estar acompanhada de
descrigdo sucinta do objeto, de qual interesse publico sera atendido e do
valor estimado para execugao.

§ 5° A Administragdo, por meio de um comité de avaliagdo,
formado por ao menos 3 (trés) servidores estaveis, deve avaliar a
presenga do interesse publico e a pertinéncia de inser¢do da obra ou do
servigo de engenharia no programa.

§ 6° A presenca de interesse privado na obra ou no servigo de
engenharia ndo ¢ causa impeditiva da sua insercao no programa, desde
que coexistente com o interesse publico.

§ 7° A Administracao deve:
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I — dar ampla publicidade da insercdo das obras e servigos de
engenharia no programa, inclusive pela sua publicagio no portal de que
trata o art. 54 desta Lei; e

II — permitir que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
publicacdo referida no inciso I deste paragrafo, quaisquer interessados
manifestem interesse em executar a obra ou o servigo de engenharia em
troca do recebimento de créditos tributarios ou quitagdo de multas
administrativas, observado o disposto no inciso V do § 10 deste artigo

§ 8° Havendo apenas um interessado em executar ou financiar a
obra ou o servigo de engenharia, somente serd admitida a contratagdo
direta se, além do disposto no art. 72 desta Lei, houver justificativa
expressa de inviabilidade de competicdo e de vantajosidade, instruida
com or¢amento estimativo referencial e demais elementos técnicos
necessarios a aferi¢do do prego e do escopo do objeto.

§ 9° No caso de haver manifestagdo de mais de um interessado, a
Administragdo submetera o objeto a licitagdo, nos termos desta Lei,
podendo o respectivo edital aceitar o consércio entre executores e
financiadores.

§ 10. O contrato observara o disposto no Titulo IIT desta Lei, bem
como o seguinte:

I — a execucdo do objeto podera ser realizada diretamente pelo
interessado ou por terceiros por ele contratados;

IT — apds a conclusdo e o recebimento de etapa do objeto ou de
sua totalidade, sera emitido o respectivo termo de recebimento;

IIT — em caso de execugdo parcial ou inferior ao previsto no
contrato, a Administragcdo emitird termo de recebimento correspondente
ao valor efetivamente executado;

IV — constatadas falhas na execucao da obra ou do servico de
engenharia, fraude ou simulagdo, o interessado ficara sujeito:

a) ao recebimento ou revogagao parcial do crédito tributario ou
de quitacdo de multas correspondentes ao que foi efetivamente
executado, podendo, ainda, ser deduzidas as multas aplicadas em razao
da inexecugao;

b) ao pagamento do tributo ndo recolhido, acrescido de multas e
de juros;

¢) as sangoes tributarias, civis, administrativas e penais cabiveis.

V —¢é vedado o financiamento da obra ou do servi¢o de engenharia
por instituigdo financeira oficial, bem como o oferecimento de
contrapartida financeira pela Administracdo para realizacdo do objeto
descrito neste artigo, ressalvado o pagamento na forma do art. 146 desta
Lei exclusivamente quando o contratado nao for contribuinte habitual
do ente da Federacao e desde que demonstrado, de forma motivada, que
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10

a admissdo dessa forma de pagamento € necesséria para assegurar a
ampla concorréncia e a vantajosidade da contratagdo.

§ 11. O montante de créditos tributarios concedidos anualmente
na forma deste artigo pelo ente da Federagdo ndo poderéd exceder 10%
(dez por cento) do total das dotagdes orcamentarias consignadas, no
exercicio, para a execucao de obras e servigos de engenharia.

§ 12. Para fins de planejamento, fiscaliza¢do e controle:

I — o ente da Federacao publicara demonstrativo anual contendo,
no minimo, as obras e os servi¢os de engenharia inseridos no programa,
o valor dos créditos j4 concedidos, a estimativa de concessdo e 0
cronograma estimado de uso no exercicio;

II — as informagdes sobre a concessao € o uso dos créditos serao
divulgadas pelo ente da Federa¢do, em meio oficial e em formato
aberto, na forma e periodicidade previstas na legislacdo aplicavel de
transparéncia fiscal.” (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

V — concessao de créditos tributarios, conforme regulamento;
VI — abatimento de multas administrativas;

VII — outros meios admitidos em lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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