PARECER N° , DE 2026

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.276,
de 2024, do Deputado Jos¢ Guimaraes, que dispoe
sobre o desenvolvimento de aplicativo para
dispositivos moveis destinado ao atendimento de
mulheres vitimas de violéncia; ¢ o PL n° 2, de 2026,
do Senador Randolfe Rodrigues, que institui a
Politica Nacional de Combate ao Discurso de Odio
contra a Mulher na Internet (Lei Ivone e Tainara
contra a Violéncia de Género no Ambiente Digital),
obriga a implementagdo de sistemas hibridos de
detecg¢do e moderacgdo, cria o Cadastro Nacional de
Blogueio, estabelece o Modo de Seguranga Digital e
da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Chega ao Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2,
de 2026, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

Sobre a matéria, pendem de apreciacdo o Requerimento n° 177, de
2026, que objetiva o deferimento de tramitagdo conjunta com o PL n°4.276, de
2024, bem como o Requerimento n° 178, de 2026, que solicita urgéncia na
analise das proposi¢cdes mencionadas.

O PL n° 2, de 2026, foi apresentado com o intuito de estabelecer
um marco regulatorio para enfrentar a crescente onda de misoginia e violéncia
de género no ecossistema digital brasileiro, sendo a lei oriunda de sua
aprovacao batizada em homenagem pdstuma a Ivone dos Santos e Tainara
Souza Santos, vitimas de feminicidios cujas tragédias foram precedidas por
comportamentos de 6dio e controle disseminados no ambiente virtual.
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Por sua vez, o PL n° 4.276, de 2024, oriundo da Camara dos
Deputados, possui como objetivo o desenvolvimento de uma ferramenta
tecnologica para auxiliar mulheres em situagdo de risco fisico imediato,
integrando servigos de seguranca publica e de assisténcia social.

O PL n° 2, de 2026, estruturado em onze capitulos, estabelece
diretrizes de seguranca e responsabilidade para provedores de aplicacdes de
internet, objetivando assegurar um ambiente digital livre de violéncia. Entre os
seus dispositivos, o projeto define o conceito de violéncia digital contra a
mulher, vinculando-o as formas de agressdo psicologica, moral, sexual e
patrimonial j& previstas na Lei Maria da Penha.

Para tanto, a proposicdo impde as plataformas a obrigacdo de
implementar sistemas hibridos de modera¢do, combinando inteligéncia
artificial com revisao humana especializada, além de criar mecanismos de
prote¢do as usuarias, como o Modo de Seguranca Digital e o Acesso Delegado
de Emergéncia. No campo sancionatorio, o projeto prevé a desmonetizagdo de
canais, restricdo de visibilidade por cinco anos ¢ multas fundamentadas no
faturamento das empresas no pais.

Quanto ao PL n°® 4.276, de 2024, este determina que o Poder
Executivo disponibilize um aplicativo de ambito nacional que ofereca
informagdes sobre direitos, mapas de delegacias, canais para registro de
ocorréncias e funcionalidades para mulheres com medidas protetivas em vigor,
como botdo do pdnico e alertas de aproximagdo de agressores monitorados
eletronicamente. Atualmente, a matéria encontra-se sob a relatoria da Senadora
Daniella Ribeiro na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, e Informatica
(CCT), onde se avalia a viabilidade técnica e a integragdo com as forgas de
seguranca estaduais e municipais.

A justificacdo que ampara o PL n°® 2, de 2026, fundamenta-se em
dados que revelam uma crise humanitaria silenciosa nas redes brasileiras.
Demonstra-se que o Brasil ocupa a quinta posi¢gdo mundial em feminicidios, e
que a violéncia digital se configura como um fator diretamente impulsionador
da pratica de feminicidio. Pesquisas do Instituto DataSenado de 2025 indicam
que quase 9 milhdes de brasileiras foram vitimas de violéncia online nos
ultimos doze meses, incluindo persegui¢cdes, conhecidas como stalking,
sextorsdo € o uso nefasto de deepfakes pornograficos produzidos por
inteligéncia artificial. O autor argumenta que o ambiente virtual se transformou
em um laboratorio de desumaniza¢do, onde a monetizacao do 6dio gera lucros
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para as plataformas enquanto destrdi o psicoldgico e pde em risco a seguranca
das mulheres.

II - ANALISE

A competéncia do Plenario para se manifestar com urgéncia sobre
amatéria decorre do comando contido nos arts. 345 e 346 do Regimento Interno
do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, o PL n°® 2, de 2026,
guarda estrita consonancia com a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil e informatica, conforme preceitua o art. 22, incisos [ e IV, da
Constituigdo Federal. No plano da iniciativa parlamentar, verifica-se a
inexisténcia de vicio, visto que a matéria nao interfere no regime juridico de
servidores ou na organizacdo administrativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, sendo necessarios, apenas, alguns ajustes para corrigir imprecisoes
de pouca monta.

A proposi¢do concretiza o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana e cumpre o comando dos arts. 5°, 1, € 226, § 8°, da Carta Magna,
que impoe ao Estado o dever de assegurar a igualdade entre mulheres e homens
e criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares.
Quanto a liberdade de expressao, a proposicao preserva o nucleo essencial do
direito ao excluir de seu alcance a emissao de opinides isoladas e divergéncias
usuais, focando exclusivamente no discurso de 6dio sistematico e na incitagao
a violéncia, alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que
nenhum direito fundamental possui carater absoluto perante a pratica de atos
ilicitos.

A aprovagado da matéria, todavia, recomenda aperfeicoamentos em
relacdo ao texto originalmente apresentado. O enfrentamento normativo da
violéncia digital exige equilibrio entre prote¢do eficaz da vitima, liberdade de
expressao, privacidade, protecdo de dados, viabilidade técnica e seguranca
juridica.

Para alinhar o PL ao ordenamento juridico patrio, o substitutivo
ora proposto parte da premissa de preservar a diretriz central do projeto. Porém,
redesenha sua arquitetura normativa para afastar solugdes excessivamente
rigidas, uniformes ou de baixa exequibilidade. Tais solugdes sdo substituidas
por deveres graduados, proporcionais € compativeis com a natureza do servigo,
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o porte do provedor, o volume de usuérios, a funcionalidade disponibilizada, a
capacidade operacional do agente regulado e o estado da técnica.

Esse ponto € relevante para a afericdo da constitucionalidade
material, bem como de sua juridicidade. O substitutivo deixa claro, desde as
suas disposi¢des preliminares, que a aplicacdo das obrigagdes legais devera
observar a proporcionalidade, a exequibilidade e a adequacdao das medidas
aplicaveis. Com isso, evita-se impor, indistintamente, a todos os agentes do
ecossistema digital o mesmo conjunto de encargos estruturais,
independentemente de suas caracteristicas técnicas e econOmicas. Reduz-se
assim o risco de assimetrias regulatérias indevidas, favorecendo a efetividade
do projeto de lei e reforcando a sua compatibilidade com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Também merece destaque a forma como o substitutivo enfrenta a
relacdo entre a tutela das mulheres e a liberdade de expressao. A proposicao
nao se volta a censura de opinides legitimas, divergéncias ordindrias ou
manifestacoes protegidas pelo debate publico. Ao contrario, o texto passa a
prever, expressamente, que, na aplicacdo da lei, deverdo ser considerados o
contexto, a finalidade da manifestagdo e o eventual interesse publico de sua
divulgagao.

Ao mesmo tempo, a proposicdo esclarece que tal cldusula
interpretativa ndo afasta a incidéncia da lei quando essas formas de
manifestacdo forem instrumentalizadas para a pratica de ilicitos ou para a
incitagdo a violéncia contra a mulher. Com isso, o substitutivo abandona
formulas amplas de exclusdo abstrata de incidéncia e adota solucdo mais
consistente com a liberdade de expressao constitucionalmente protegida e com
a repressao de condutas abusivas ou ilicitas.

No mesmo sentido, o regime de deteccdo, moderacao e remogao
de contetidos foi substancialmente aperfeicoado. Em vez de impor um sistema
uniforme e inflexivel, o substitutivo passa a exigir medidas razoaveis e
proporcionais de prevencao, identificagdo e tratamento de contetidos e condutas
abrangidos pela lei. A utilizagdo de ferramentas automatizadas ¢ admitida como
apoio a identificacdo preliminar, mas nao basta, por si sO, para caracterizar
ilicitude nem dispensa a revisdo humana prévia a aplicacdo de medidas
definitivas.

No plano da juridicidade, a proposicao, na forma do substitutivo,
mostra-se apta a inovar validamente no ordenamento, sem romper sua
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coeréncia interna. O texto dialoga com o Marco Civil da Internet, com a Lei
Maria da Penha e com o regime geral de protecdao de dados pessoais, adotando
solucdes que procuram compatibilizar prevengdo, moderacao, transparéncia,
contraditério e responsabilizagdo. As definicdes foram reelaboradas para
conferir maior precisdo conceitual, com a eliminagdo de estrangeirismos
desnecessarios, melhor delimitacdo de institutos relevantes e organizagao
racional das obrigagdes incidentes sobre os provedores.

No que se refere a técnica legislativa, o substitutivo busca avangar
em relacdo ao texto original. O novo texto procura apresentar objeto normativo
mais claro, principios e objetivos sistematizados, definigdes mais consistentes,
capitulos com maior homogeneidade tematica e comandos normativos menos
abertos. Houve, ainda, preocupagdo em substituir prescrigdes tecnologicas
excessivamente especificas por clausulas de desempenho regulatorio
orientadas pela proporcionalidade e pelo estado da técnica, o que se revela mais
compativel com a dinamicidade do ambiente digital e com as diretrizes da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, a proposicdo ¢ oportuna e necessaria. A violéncia
digital contra a mulher constitui fendmeno com gravidade propria, capaz de
produzir dano psiquico, moral, reputacional, patrimonial e, em situacdes
extremas, funcionar como vetor de escalada para agressdes fisicas. O
ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos relevantes de
repressao civil, penal e protetiva, mas ainda carece de disciplina mais especifica
quanto aos deveres procedimentais e operacionais aplicaveis as plataformas
digitais na preveng¢ao, conten¢ao e resposta a esse tipo de violéncia. Cumpre
salientar que a opc¢do pela expressao “violéncia digital”, em vez de “discurso
de 6dio”, alinha-se com a sugestdo contida na Lei Modelo Interamericana para
enfrentar a violéncia digital contra mulheres, elaborada pelo Mecanismo de
Seguimento da Convencao de Belém do Para (MESECVI). Além disso, trata-
se de um conceito que encerra um nivel de precisdo e de densidade superior,
reforcando a seguranca juridica quando a Politica comecar a ser aplicada.

Por fim, no que concerne ao requerimento de tramitagao conjunta
com o PL n° 4.276, de 2024, subsistem razdes para tratamento autbnomo das
proposicoes. Embora ambas se relacionem a prote¢do das mulheres, seus
objetos normativos sdo distintos. O PL n° 2, de 2026, possui natureza
predominantemente regulatdria, voltada a disciplina de deveres de provedores
de aplicagdes de internet e a tutela da mulher no ambiente digital. J4 o PL n°
4.276, de 2024, dirige-se ao desenvolvimento de ferramenta tecnologica de
apoio estatal. A distingao material entre as proposi¢des recomenda a tramitagao
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em separado, a fim de que cada uma siga seu curso regimental com exame
compativel com seu conteudo especifico.

Dessa forma, o Poder Legislativo cumpre a sua nobre missao de
adaptar o Direito as novas realidades da era digital, garantindo que a liberdade
de expressdo nunca seja sindnimo de licenca para o cometimento de violéncia
contra a mulher.

Quanto as emendas apresentadas, somos pela sua rejeicao.

No que respeita as emendas apresentadas, cumpre ressaltar que a
expressiva maioria delas foi contemplada pelo texto do Substitutivo que ora
apresentamos. Logo, impde-se o acolhimento parcial das Emendas n° 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42 ¢ 43.

Por outro lado, impde-se a rejeicdo das Emendas n® 33 e 37, por
inconstitucionalidade, considerando o vicio de iniciativa, em relacdo a
primeira, € a violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, no segundo
caso.

Finalmente, acolhemos totalmente a Emenda n°® 39, incorporada ao
§3° do art. 20 do Substitutivo.

II1-VOTO

Diante do exposto, considerando-se o mérito € o atendimento aos
requisitos relacionados a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, o voto € pelo acolhimento parcial das emendas n° 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8,9,10,11,12,13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31, 32, 34, 35, 36, 38,40, 41, 42 ¢ 43; pelo acolhimento total da Emenda n°
39, pela rejeicdo das Emendas n°® 33 e 37 e pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2, de 2026, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
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Institui a Politica Nacional de Combate a Violéncia
Digital contra a Mulher (Lei Ivone e Tainara).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Le1 institui a Politica Nacional de Combate a
Violéncia Digital contra a Mulher, destinada a prevenir, identificar e coibir a
violéncia digital de género.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos provedores de aplicagdes de internet
que ofertem servigos no Brasil, especialmente aos que disponibilizem redes
sociais, servigos de compartilhamento de videos, foruns de discussao, quadros
de mensagens e imagens, blogues, espacos de comentarios em sitios eletronicos
¢ ambientes de interacdo social integrados a jogos eletronicos.

§ 2° A aplicacdo das obrigacdes previstas nesta Lei devera
considerar a natureza do servigo, o porte do provedor, o volume de usuarios, a
funcionalidade disponibilizada, a capacidade operacional do agente regulado e
o estado da técnica, de modo a assegurar proporcionalidade, exequibilidade e
adequacdo das medidas exigidas.

Art. 2° A Politica Nacional de Combate a Violéncia Digital contra
a Mulher rege-se pelos seguintes principios:

I — respeito a dignidade da mulher: reconhecimento da mulher
como titular de direitos, assegurada protecdo contra contetidos e condutas
discriminatérios, mis6ginos ou degradantes no ambiente digital;

IT — protecao integral e prioritaria: primazia das medidas que visem

a seguranca fisica e psiquica da mulher sobre interesses comerciais ou
algoritmicos das plataformas;
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IIT — n3o revitimizagdo: garantia de que os procedimentos de
denuncia, analise e moderagdo sejam conduzidos de modo a evitar exposi¢ao
repetida, constrangimento desnecessario ou agravamento da situagdo de
vulnerabilidade da vitima;

IV — prevencao e seguranca: deveres de prevengao, de protecao,
de informacgdo e de seguranca previstos conforme a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor) e a Lei n® 14.132, de 31
de margo de 2021.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Combate a Violéncia
Digital contra a Mulher:

I — assegurar as mulheres as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia no ambiente digital, preservando sua satde fisica e mental;

Il — garantir mecanismos céleres, acessiveis e eficazes para a
remogdo de contetidos que configurem violéncia contra a mulher e a
responsabilizacdo dos agressores;

III — prevenir que algoritmos e sistemas de recomendagdo
amplifiquem a violéncia baseada em género;

IV — promover a transversalidade e a integracao entre as politicas
de segurancga publica, justica, educagdo e direitos humanos no enfrentamento
da violéncia digital;

V — fomentar a educacdo digital e a conscientizagdo sobre o
impacto da violéncia baseada em género na vida das mulheres.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — conta identificada: conta cujo titular tenha sido devidamente
identificado pelo provedor de aplicacdo, mediante confirmacao dos dados por
ele informados;

IT — conta fraudulenta: conta criada ou utilizada para assumir
identidade alheia ou induzir terceiros a erro quanto a identidade de seu titular,
ressalvados o uso de nome social, a pseudonimia licita e os perfis de humor,
critica ou parddia inequivocamente identificaveis;
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III — rede de distribuicdo artificial: atuacdo coordenada, mediante
uso de contas automatizadas ou outros meios técnicos, para ampliar, reduzir ou
direcionar artificialmente o alcance ou a circulacdo de conteudos em
provedores de aplicagdes de internet, em desconformidade com as regras do
Servico;

IV — conta automatizada: conta operada, no todo ou em parte
preponderante, por programa de computador ou tecnologia equivalente para
realizar, de forma automatizada, atividades de publicacdo, distribuigao,
interagdo ou impulsionamento de conteudo;

V — publicidade: exibicao, ampliacdo do alcance, da entrega, da
priorizagdo ou da visibilidade de conteudo em aplicagdo de internet, mediante
pagamento pecunidrio ou valor economicamente mensuravel para as empresas
enquadradas nesta Lei;

VI — rede social: aplicagdo de internet que tem como principal
finalidade o compartilhamento e a disseminacao, pelos usuarios, de opinides €
informagdes veiculadas por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

VII — aplicagdo de compartilhamento de videos de terceiros:
aplicagdo de internet cuja finalidade principal, ou uma de suas funcionalidades
centrais, seja disponibilizar ao publico videos ou programas audiovisuais
fornecidos por usudrios terceiros com quem o provedor de aplicagdo nao se
confunde;

VIII — funcionalidade de féruns de discussdo e quadros de
mensagens € imagens: sitios eletronicos ou aplicacdes, estruturados para a
publicacdo de mensagens, imagens ou outros conteudos em tdpicos de
discussao, com interacao assincrona entre usuarios, inclusive de forma anonima
ou pseudonima, nos termos da lei;

IX — provedor de aplicagdo do tipo blogue: ambientes digitais,
integrados ou ndo a sitios jornalisticos, destinados a publicacdo de textos,
artigos, crdonicas, opinides ou postagens em geral, com possibilidade de
interagdo de terceiros por meio de comentarios, respostas ou reacoes;
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X — funcionalidade de comunidades de jogos -eletronicos:
ambientes digitais de interagdo social, textual, sonora ou audiovisual, sincronos
ou assincronos, integrados a jogos eletronicos ou a servigos a eles associados,
que permitam a comunicacao entre usuarios;

XI — violéncia digital contra mulheres: qualquer ato, conduta ou
omissdo contra mulheres, com base no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico, politico ou econdmico, incluindo danos
patrimoniais, em qualquer esfera de suas vidas, cometido, instigado, facilitado
ou agravado, total ou parcialmente, pelo uso de tecnologias digitais;

XII — codigo de identificagdo de conteudo: representagao
alfanumérica unica, gerada a partir de arquivo digital, utilizada para identificar
ou comparar conteudo por meios automatizados.

Art. 5° Os provedores de aplicacdes de internet que ofertem
servicos no Brasil deverao manter, em lingua portuguesa e em local de facil
acesso, canal eletronico especifico para o recebimento de comunicacdes
relacionadas ao cumprimento desta Lei.

Art. 6° Na aplicacdo desta Lei serdo considerados o contexto, a
finalidade da manifestacdo e o eventual interesse publico de sua divulgagao,
especialmente nos casos de contetido jornalistico ou informativo, cientifico,
académico, educativo, artistico ou literario, sem prejuizo da sua incidéncia
quando tais formas de manifestacao forem utilizadas para a pratica de ilicitos e
para a incitagdo a violéncia contra a mulher.

CAPITULO I

MEDIDAS DE DETECCAO E MODERACAO DE VIOLENCIA CONTRA
A MULHER

Art. 7° Os provedores de aplicagdes de internet sujeitos a esta Lei
deverdo adotar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, medidas razoaveis,
proporcionais € compativeis com a natureza do servigo, o porte do provedor, o
volume de usuarios, a capacidade operacional e o estado da técnica, destinadas
a prevencdo, a identificagdo e ao tratamento de conteidos e condutas
abrangidos por esta Lei, na forma do regulamento.
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Pardgrafo unico. Cabera ao regulamento definir as medidas, os
procedimentos e os pardmetros de implementagdo do disposto no caput,
inclusive quanto a:

I — mecanismos acessiveis de denuncia, analise e priorizagdo de
casos;

IT — ferramentas automatizadas de apoio a identificacao preliminar
de conteudos e condutas potencialmente ilicitos;

Il — procedimentos de analise e decisdo compativeis com a
gravidade da medida aplicada;

IV — medidas preventivas ou intermedidrias, inclusive avisos,
reducdo de alcance, limitagdo de circulagcdo ou indisponibiliza¢do temporaria,
nos casos previstos nesta Lei e em conformidade com os termos de uso do
Servico.

Art. 8° Os provedores de aplicagdes de internet sujeitos a esta Lei
deverdo assegurar que a equipe de conformidade que analisara os conteudos
denunciados por violéncia contra a mulher receba capacitacdo compativel com
as funcdes desempenhadas, inclusive sobre violéncia de género, contexto
sociocultural brasileiro e prevengao da revitimizagao.

§ 1° A capacitagdo de que trata o caput deverd ser perioddica e
compativel com a natureza das atividades exercidas, na forma do regulamento.

§ 2° Os provedores de aplicacdes de internet publicardo, em
relatérios de transparéncia, informagdes sobre a estrutura de suas equipes de
moderac¢ao relacionadas ao cumprimento desta Lei, inclusive, no que couber:

I — o ntmero de profissionais alocados em atividades de
moderacao, revisdo ou decisdao sobre conteudos e condutas abrangidos por esta
Lei;

I — a distribui¢do territorial ou a localidade das equipes
responsaveis por tais atividades, inclusive quando houver prestagao de servigos
a partir do exterior;
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IIT — os critérios gerais de capacitagdo e especializacao adotados
para essas equipes;

IV — a propor¢do entre o volume de denuncias recebidas e o
quantitativo de profissionais alocados nas atividades de moderacao de que trata
este artigo.

§ 3° O regulamento podera estabelecer parametros minimos de
dimensionamento, organiza¢ao e transparéncia das equipes de moderagao,
considerados, entre outros fatores, o nimero de dentncias recebidas pela
plataforma, o volume de usudrios, o porte do provedor, a natureza do servigo ¢
o grau de risco sist€émico de sua atividade.

§ 4° O disposto neste artigo observara a protecao de segredos
comercial e industrial, bem como a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
vedada a divulgacao de dados pessoais individualizados dos profissionais
mencionados no § 2°.

Art. 9° Os provedores de aplicagdes de internet de contetido
gerado por terceiro adotardo medidas razoaveis e proporcionais, observadas a
natureza do servigo, sua funcionalidade, a capacidade operacional do provedor
e o estado da técnica, para:

I — identificar e restringir a utilizacdo de contas fraudulentas ou
automatizadas empregadas na pratica de violéncia digital contra a mulher;

IT — identificar, rotular e submeter a controles adequados as contas
automatizadas utilizadas para publicagdo, distribuicdo, impulsionamento ou
interacdo em escala, especialmente quando empregadas para ampliar
artificialmente o alcance de conteudo ilicito;

IIT — prevenir e mitigar redes de distribuicao artificial voltadas a
propagacao de conteudos ilicitos ou que configurem violéncia contra a mulher;

IV —estabelecer procedimentos, com prazo, de apuragao e resposta
a denuncias relativas as condutas previstas neste artigo.

Art. 10. Confirmados indicios de pratica de infragdo penal ou
situagdo de risco iminente a vida ou a integridade fisica da vitima, o provedor
de aplicagdes de internet abrangido por esta Lei adotara as providéncias
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cabiveis para preservagdo de registros e comunicagao imediata as autoridades
competentes.

CAPITULO III
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA AUTONOMA

Art. 11. O Poder Publico fica autorizado a instituir , na forma do
regulamento, autoridade administrativa autonoma de regulagdo de aplicagdes
digitais para protecao de mulheres e meninas.

§ 1° Compete a autoridade administrativa autdbnoma de que trata o
caput, entre outras atribuigdes previstas em regulamento:

I — receber relatorios, comunicagdes e denuncias encaminhados
pelos sistemas das plataformas sujeitos a esta Lei;

IT — receber denuincias e comunicagdes encaminhadas por usudrias,
seus representantes legais ou terceiros legitimados, observado o disposto em
regulamento;

Il — manter base de dados estatisticos sobre violéncia digital
contra a mulher, com a finalidade de subsidiar politicas publicas, agdes de
prevencao e medidas de aperfeicoamento institucional;

IV — manter canal especifico para recebimento de protocolos,
comunicagdes e solicitagdes relacionadas a casos de divulgagao,
compartilhamento ou ameacga de divulgag¢dao de nudez ou contetido intimo sem
consentimento;

V - zelar pela aplicagdo desta Lei e fiscalizar o seu cumprimento
em todo o territorio nacional e por editar regulamentos e procedimentos para

sua execugao, a qual deve observar no processo decisério as normas previstas
no Capitulo I da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019;

§ 2° O regulamento dispora sobre a organizacao, o funcionamento,
as competéncias, os fluxos de encaminhamento e os procedimentos aplicaveis
a autoridade administrativa autdbnoma de que trata este artigo.

CAPITULO IV
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CADASTRO NACIONAL DE BLOQUEIO E NOTIFICADORES DE
CONFIANCA

Art. 12. Fica autorizada a implementagdo e manutencdo do
Cadastro Nacional Seguro de Bloqueio de Contetidos Violentos contra a
Mulher (CNSBCV), repositorio digital de impressdes criptograficas de
arquivos de conteudo ilicito.

§ 1° O CNSBCV tem por finalidade permitir o bloqueio
automatizado e a prevengao de republicacdo de contetidos de violéncia contra
a mulher.

§ 2° Os provedores de aplicagdes de internet sujeitos a esta Lei
deverao consultar e sincronizar, periodicamente, seus sistemas de detecgdo com
o Cadastro Nacional Seguro de Bloqueio de Conteudos Violentos contra a
Mulher (CNSBCYV) para aprimorar seus sistemas de deteccao, nos termos de
regulamento.

§ 3° O provedor de aplicagdes de internet que identificar conteudo
intimo ndo consentido, por denuncia da vitima, deve enviar comunicagao, nos
termos de regulamento ao CNSBCV por meio seguro, de acordo com o estado
da arte da tecnologia.

§4° Os provedores de aplicacdo de internet deverao bloquear o
compartilhamento, o acesso e a distribuicao a contetidos identificados como de
violéncia contra mulher que estejam no CNSBCV.

Art. 13. A autoridade administrativa autbnoma podera credenciar
como Notificadores de Confianca entidades privadas, ou organizacdes da
sociedade civil com histérico comprovado de atuagdo direta no combate a
violéncia contra a mulher e possuam capacidade técnica para identificacao de
conteudos ilicitos.

Paragrafo  unico. Na hipotese de implementacdo do
credenciamento previsto no caput, o regulamento dispora, entre outros
aspectos, sobre:

I — os critérios e procedimentos de credenciamento;
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I — as responsabilidades e deveres dos Notificadores de
Confianga;

IIT — a observancia da legislagdo de prote¢dao de dados pessoais;
IV —a prevencao e o tratamento de conflitos de interesses;

V — as medidas de prevencdo, controle e responsabilizacio em
caso de abuso do sistema;

VI — as hipoteses e o procedimento de suspensdo e
descredenciamento.

Art. 14. As denuncias encaminhadas por Notificadores de
Confianca deverao receber tratamento prioritario pelos provedores de aplicagao
de internet, que deverdo processa-las em regime de urgéncia, dispensadas
etapas preliminares de validagcdo de identidade do denunciante.

CAPITULO V
FERRAMENTAS DE PROTECAO REFORCADA DA USUARIA

Art. 15. Os provedores de aplicagdes de internet de contetido
gerado por terceiros, de redes sociais e de plataformas de compartilhamento de
videos de terceiros que permitam interacdo publica ou semipublica entre
usudrios deverdo disponibilizar, em local de facil acesso, funcionalidade de
protecdo reforcada da usudria, de ativagdo voluntaria, destinada a reduzir
interagcOes abusivas, exposi¢do indevida e ataques coordenados, observadas a
natureza do servico, a capacidade operacional do provedor e o estado da
técnica.

§ 1° A funcionalidade de que trata o caput podera operar em niveis
graduais de protecdo, definidos pelo provedor, ¢ compreendera, quando
tecnicamente aplicavel:

I — restricdo temporaria de comentarios, mensagens, marcagoes,
mengdes ou outras formas de interacdo provenientes de contas ndo seguidas,
nao aprovadas ou recentemente criadas;
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II — retencdo para revisao ou limitagdo de visibilidade de
interagdes potencialmente abusivas ou de volume atipico;

IIT — ocultagdo ou limitacao de informacdes de atividade, presenca
ou confirmacao de leitura, quando tais funcionalidades existirem no servigo;

IV — ferramentas simplificadas para revisdo, exclusdo, ocultacgao,
arquivamento ou bloqueio em massa de interacdes abusivas.

§ 2° Os provedores de grande porte deverdo disponibilizar camada
reforcada de prote¢do para usuarias em situagdo de risco qualificado,
excepcionalmente, mediante verificagdo documental segura da existéncia de
medida protetiva de urgéncia ou de outro elemento idoneo que justifique
protecao adicional.

§ 3° O tratamento de documentos ¢ dados pessoais para fins do §
2° devera observar acesso restrito, registro das operagdes realizadas, medidas
adequadas de seguranca e eliminagdo dos dados apds o encerramento da
finalidade que justificou sua utilizagdo.

Art. 16. A funcionalidade de protec¢ao reforcada poderd incluir,
quando compativel com a natureza do servigo:

I — filtros de comentarios € mensagens com base em palavras,
expressoes, padroes de comportamento ou outros sinais de risco;

IT — limitagdo temporaria de interagao por contas recém-criadas ou
por contas que apresentem comportamento coordenado ou automatizado em
desconformidade com as regras do servigo;

IIT — mecanismos para reduzir a exposi¢ao de publica¢des ou perfis
a buscas internas do servigo, na extensao tecnicamente controldvel pela propria
plataforma;

IV — ferramentas para remocao ou desvinculagao de marcacdes de
localizacdo em contetidos novos ou pretéritos, quando tais marcagoes forem

geridas pela plataforma.

Art. 17. Os provedores poderao disponibilizar funcionalidade de
acesso delegado restrito, mediante autorizacdo expressa da usuaria, para que
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terceiro por ela indicado possa auxiliar, por prazo determinado, na gestao das
configuracdes de seguranga, no bloqueio de contas, na dentncia de conteudos
¢ na administracdo de filas de moderagao relacionadas ao modo de protecao
reforcada.

Paragrafo unico. O acesso delegado:

I — sera limitado as funcionalidades estritamente necessarias a
protecdo da usuaria;

IT — n3o implicard acesso amplo e irrestrito a conta, nem as
comunicagdes privadas, salvo autorizagao especifica e destacada da titular;

IIT — sera revogével a qualquer tempo pela usuaria;
IV — ficara sujeito a registro e auditoria das operagdes realizadas.

Art. 18. Quando o servico dispuser de funcionalidades de
indicagdo de atividade, confirmagdo de leitura ou indicadores equivalentes, o
provedor devera assegurar que contas bloqueadas, silenciadas ou restringidas
no ambito da funcionalidade de protecdo refor¢ada ndo tenham acesso a essas
informagdes em relacdo a usuaria protegida.

Art. 19. Os provedores de redes sociais deverdo desenvolver e
disponibilizar, em local de facil acesso e visualizagcdo, mecanismos de dentincia
e envidardo esforcos para cooperar com autoridades competentes em situagdes
de risco iminente ou percepcao de ataque coordenado.

Art. 20. Os provedores de aplicagdes de internet sujeitos a esta Lei
deverdo disponibilizar, em seus canais de dentncia, op¢ao especifica, clara,
visivel e acessivel para o reporte de violéncia digital contra a mulher, na forma
do regulamento.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA

Art. 21. Os provedores de aplicagdes deverdao publicar relatorios
trimestrais de transparéncia, em lingua portuguesa, contendo informacgdes
especificas sobre a aplicagdo desta Lei, incluindo:
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I — nimero total de medidas de moderacao de contas e contetidos
adotadas em razdo de violéncia digital contra a mulher;

II — nimero de contas automatizadas e redes de distribuicao
artificial desativadas por dissemina¢do de conteudo de violéncia digital contra
mulheres;

IIT — tempo médio entre a detec¢do da violacao e a efetiva remogao
do conteudo violento;

IV — a quantidade de contetdos de violéncia digital contra
mulheres que tenham sido objeto de promocdo, impulsionamento,
recomendacao patrocinada ou qualquer outra forma de distribuicao paga;

V — informagdes agregadas sobre o alcance, a veiculacdo e o
impulsionamento de contetdos de violéncia digital contra mulheres
identificados, inclusive, quando cabivel, estimativas de visualizacdes,
interacdes e distribuicdo promovida mediante pagamento;

VI — os valores recebidos pelo provedor, direta ou indiretamente,
em razdo da promocdo, do impulsionamento ou de outras formas de
distribui¢do paga de contetidos posteriormente identificados como de violéncia
digital contra mulheres, observada a divulgagdo em formato agregado;

VII — os critérios gerais utilizados para identificacao, rotulagao,

restricdo, desmonetizacdo, remog¢dao ou bloqueio de contetidos de violéncia
digital contra mulheres patrocinados ou impulsionados;

VIII — o niimero de contetidos de violéncia digital contra mulheres
desmonetizados, com indica¢do, sempre que possivel, do estdgio em que
ocorreu a interrupgao da monetizagao.

Pardgrafo unico. O regulamento poderd definir a metodologia, o
nivel de detalhamento, os padrdes de agregacao e os critérios de divulgagao das
informacdes de que trata este artigo.

CAPITULO VII

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
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Art. 22. As plataformas deverdo disponibilizar sistema simples,
visivel e acessivel de recurso para o usuario notificado, garantindo o
contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O prazo para apresentagdo de defesa pelo usuario
serd razoavel, na forma do regulamento.

Art. 23. O uso abusivo de denuncias devera ser coibido na forma
do regulamento, sujeitando o denunciante de ma-fé as san¢des administrativas
da plataforma e a responsabilizacao civil e penal.

CAPITULO VIII

MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DIGITAL CONTRA
A MULHER NAS APLICACOES DE INTERNET

Art. 24. Sem prejuizo das sang¢des civis, penais € administrativas
cabiveis, o usuario que, por decisdo judicial, tiver praticado conduta abrangida
por esta Lei, ficara sujeito as seguintes medidas:

I — desmonetizagdo total de todos os seus contetidos e canais pelo
prazo de até 3 (trés) anos;

II — vedacao a transferéncia da titularidade da conta, do numero de
seguidores ou do acervo de conteudo para outro usuario ou para qualquer outra
conta criada pelo infrator;

IIT — vedagdo a contratagao de impulsionamento ou qualquer forma
de publicidade paga para promover seus conteudos, perfis ou comunidades,
pelo prazo de até 3 (trés) anos;

IV — exclusao da conta, da comunidade, do canal ou do forum dos
resultados das ferramentas de busca interna da plataforma e dos sistemas de
recomendacao algoritmica, pelo prazo até de 3 (trés) anos.

§ 1° A vedagao do inciso II do caput inclui a proibi¢do de venda,
aluguel ou cessao de perfis que tenham sido objeto de sancao.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto
nesta Lei, serdo considerados a natureza e a gravidade da infracdo, os danos
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dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

§ 3° As plataformas deverdo adotar meios técnicos para impedir
que o usuario sancionado crie contas para burlar a desmonetizagdo, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei
sujeita os provedores de aplicacdes as seguintes sangoes:

I — adverténcia, com indicagdo de prazo para ado¢do de medidas
corretivas;

IT - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos,
considerados a condicdo econOmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao;

IIT — suspensdo temporaria, total ou parcial, do exercicio das
atividades da plataforma no territorio nacional nos casos de infragdo grave,
reiterada ou sistematica as obrigagdes previstas nesta Lei, mediante decisdo
judicial,

IV - bloqueio da plataforma ou de funcionalidade especifica,
mediante decisdo judicial nos casos de infragdo grave, reiterada ou sistematica,
mediante decisao judicial.

§ 1° Na aplicacdo das sang¢des, serdo considerados a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida, a reincidéncia, a extensao do dano, a cooperagao
do provedor, a condi¢do econdmica do infrator, o porte da plataforma e a
proporcionalidade entre a falta e a sancao.

§2° A autoridade administrativa autonoma podera requerer
judicialmente a suspensdo tempordaria de atividades, o bloqueio de plataforma
ou o bloqueio de funcionalidade especifica, quando verificada infragao grave,
reiterada ou sistematica as obrigagdes previstas nesta Lei.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 26. A autoridade administrativa autbnoma ficard responsavel
por fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territorio nacional e podera
editar normas complementares para regulamentar os seus dispositivos.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor 180 dias apos a publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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