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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 941, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre
a custodia compartilhada de animais de estimagdo
nos casos de dissolug¢do de casamento ou de unido
estavel.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei n° 941, de 2024, de autoria da Deputada Federal Laura
Carneiro, que dispoe sobre a custodia compartilhada de animais de
estimagdo nos casos de dissolucdo de casamento ou de unido estavel. A
proposicdo visa a normatizar a custdédia compartilhada de animais de
estimacao quando da dissolu¢do do vinculo conjugal ou de unido estavel.

O texto original, aprovado na Camara dos Deputados, estrutura-
se em oito artigos.

Os arts. 1° e 2° definem o objeto da lei e estabelecem a regra da
custddia compartilhada e a divisao equanime das despesas de manutencao na
auséncia de acordo. O pardgrafo Unico do art. 2° institui uma presungdo de
propriedade comum baseada no tempo de vida do animal transcorrido na
constancia da unido.

O art. 3° estabelece impedimentos a custédia compartilhada em
casos de violéncia doméstica ou maus-tratos, prevendo a perda da posse e
propriedade em favor da outra parte, sem indenizacao.
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O art. 4° dispoe sobre os critérios para o tempo de convivio, tais
como o ambiente de moradia, zelo, disponibilidade de tempo, entre outros, € a
reparticdo de despesas ordinarias e extraordinarias.

Os arts. 5° e 6° tratam da renuncia e do descumprimento reiterado
dos termos da custodia, culminando na perda do direito de propriedade e
posse do animal de estimacao.

O art. 7° determina a aplicagdo do rito das agdes de familia,
conforme disciplinado na Lei n® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015, aos
processos contenciosos que envolvam a custodia dos animais.

Por fim, o art. 8° determina a vigéncia imediata da Lei apos sua
publicagao oficial.

Encaminhado a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal, o Projeto recebeu parecer favoravel da Senadora Margareth Buzetti.
A referida Comissdo, embora aprovando o Projeto no mérito, identificou a
necessidade de um ajuste técnico-processual na redagdo do art. 7°.
Argumentou-se que a aplicagdo do Codigo de Processo Civil deveria ser
expressamente subsididria, visando a preservar a especialidade das normas
contidas na futura lei e a garantir a seguranca juridica diante do litigio. Assim,
a CMA aprovou o Projeto com uma emenda de redagdo que inseriu o termo
“subsidiariamente” ao mencionado dispositivo.

Agora, a matéria chega a CCJ para andlise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito

II - ANALISE

A analise desta Comissao deve perpassar pela compatibilidade da
proposta com o ordenamento juridico patrio, especialmente sob a oOtica da
evolucao do direito civil contemporaneo e do direito de familia.

Sob o prisma da competéncia, o projeto atende ao art. 22, inciso
I, da Constituicdo Federal, que reserva a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre direito civil e processual.

No mérito, o Projeto enfrenta uma lacuna ontoldgica no direito
civil. Tradicionalmente, os animais sao classificados como bens semoventes,
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conforme previsto no art. 82 do Cddigo Civil. Todavia, a doutrina e a
jurisprudéncia brasileira, influenciadas por tendéncias contemporaneas de
desobjetificacdo dos animais, t€m reconhecido aos animais, especialmente aos
animais de estimacao, a condicao de seres sencientes.

A proposta, nesse ambito, ndo altera a natureza juridica do direito
de propriedade sobre o animal, restringindo-se a reconhecer que o vinculo
afetivo estabelecido entre as pessoas € o animal de estimacdo transcende a
mera posse de um objeto inanimado. Ao transpor institutos tipicos do direito
de familia para a regulagdo da custddia dos animais de estimagdo, evita-se que
o animal seja utilizado como instrumento de chantagem emocional ou como
forma de prolongamento de conflitos interpessoais.

Ademais, os mecanismos de exclusdo de custddia por violéncia
doméstica ou maus-tratos, conforme previsto no art. 3° do Projeto, refor¢am a
natureza protetiva da norma, harmonizando o direito civil com o
microssistema de protecdo a familia e a dignidade animal.

Por fim, a alteracdo promovida pela CMA no art. 7° por meio da
Emenda n° I-CMA ¢ tecnicamente louvavel. A subsidiariedade consagrada na
emenda de redacdo aprovada pela CMA assegura que a norma especifica
prevaleca sobre a geral no que lhe for peculiar. Por exemplo, os critérios
faticos de bem-estar animal estabelecidos no art. 4° do Projeto devem nortear
a decisao judicial antes de quaisquer ritos genéricos de partilha de bens.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei n® 941,
de 2024, com a Emenda n° 1-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 941/2024)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR VENEZIANO
VITAL DO REGO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CMA-CCJ.

A COMISSAO APROVA O REQUERIMENTO N2 4, DE 2026-CCJ, DE
AUTORIA DA SENADORA ELIZIANE GAMA, DE URGENCIA PARA A
MATERIA.

18 de marco de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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