SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.480, de 2021, do Deputado
Felipe Carreras, que institui o Més de
Conscientizacdo  sobre o Transtorno  de
Personalidade Borderline.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.480, de 2021, de autoria do Deputado Felipe Carreras, que
institui o Més de Conscientizacdo sobre o Transtorno de Personalidade
Borderline.

A proposi¢ao institui a referida efeméride, a qual passara a ser
comemorada anualmente no més de maio. O texto prevé, ainda, que durante o
més de conscientizagdo poderao ser desenvolvidas atividades de comunicagao
e psicoeducacao pelo Poder Publico.

O autor justifica a criacdo da data afirmando que a medida objetiva
esclarecer a populacdo, reduzir o estigma social e fomentar a criagdo de
politicas publicas voltadas para o diagnostico precoce e o tratamento adequado
do transtorno.

Na Casa de origem, a proposicdo foi aprovada, em carater
conclusivo, nas Comissoes de Seguridade Social e Familia e Constituicao e
Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, o projeto, ao qual ndo se ofereceram emendas,
foi distribuido para andlise desta CE, devendo seguir, posteriormente, para a
deliberacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre a institui¢ao de datas comemorativas, a
exemplo da proposigdo em debate. Os aspectos sanitarios do projeto serdo
debatidos quando de sua subsequente andlise pela CAS, nos termos do inciso
IT do art. 100 do Regimento.

Ademais, considerando que nesta Casa ndo serd ouvida a
Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, também ¢é necessaria a analise
dos aspectos constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a
técnica legislativa, e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, conforme
preceitua o art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢do Federal (CF), a cultura e
a defesa da satide sdo matérias de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a primeira o estabelecimento
de normas gerais. A proposi¢ao pretende estabelecer agdes para o Ministério
da Satde, o que sugere um ajuste redacional de modo a harmonizar a
proposicao a competéncia privativa do Presidente da Republica no que tange
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e competéncia dos 6rgaos do
Poder Executivo (art. 84, inciso VI, alinea “a”, CF).

Ademais, em igual sentido, o projeto sugere tarefas aos o6rgaos da
estrutura administrativa de outras unidades da Federacdo — no caso, as
secretarias estaduais e municipais de satde e de educagdo — o que enseja igual
ajuste redacional, compatibilizando a norma ao principio federativo,
resguardado pelo art. 1°, caput, da CF.

Por essa razdo, a fim de garantir a validade da lei em que se
converter o projeto, foi proposta emenda redacional preservando o espirito do
projeto.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
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n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com esse diploma legal, a apresentacdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada, no dia 11 de
marco de 2026, audiéncia publica nesta Comissao de Educagdo e Cultura para
tratar da instituigdo dessa nova efeméride. O debate atestou a alta significagao
social da medida, reunindo especialistas que corroboraram a necessidade de se
ampliar a conscientizacdo em saude mental.

Por fim, em razdo dos aspectos acima assinalados e no que se
refere a técnica legislativa e, também, ao emprego da norma culta da lingua
portuguesa, propomos ajustes redacionais, com a substituicao da expressao “em
todas as midias” pela expressdo “em todos os meios” no § 1° do art. 1° do
projeto, a fim de evitar anglicismos desnecessarios, bem como ajuste redacional
no § 2°, com remissao as agdes previstas a regulamento.

No que concerne ao mérito, somos plenamente favoraveis a
proposicao.

O Transtorno de Personalidade Borderline (TPB) ¢ uma condig¢do
de satde mental que afeta a forma como as pessoas se sentem consigo mesmas
e com os outros, tornando dificeis os relacionamentos na vida cotidiana. Ele
inclui um padrao de relacionamentos instdveis e intensos, além de
impulsividade e uma forma nao saudavel de se perceberem. A impulsividade
envolve emogdes extremas, além de agir ou tomar atitudes sem uma reflexao
anterior.

Pessoas com o transtorno t€ém um forte medo de abandono ou de
ficarem sozinhas. Mesmo que desejem ter relacionamentos amorosos e
duradouros, o0 medo de serem abandonadas frequentemente leva a oscilagdes
de humor e raiva. Isso também leva a impulsividade e autolesdo, o que pode
afastar os outros. A afec¢do geralmente inicia-se no comeg¢o da vida adulta.
Oscilagdes de humor, raiva e impulsividade geralmente melhoram com a idade,
mas os principais problemas de autoimagem, medo de abandono e questdes de
relacionamento persistem.
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Essa condicao frequentemente ocorre em associacdo com outras
afecgcdes mentais, a exemplo do transtorno de estresse pos-traumatico. Essas
condi¢des coexistentes podem dificultar o diagndstico e o tratamento corretos
do TPB, especialmente quando as afecgdes t€ém sintomas sobrepostos. Por
exemplo, uma pessoa com TPB também pode apresentar maior probabilidade
de experimentar sintomas de depressdo maior, transtorno bipolar, transtornos
de ansiedade, transtorno por uso de substancias e disturbios alimentares.

A prevaléncia dos transtornos de personalidade borderline varia
bastante na literatura cientifica. Nos Estados Unidos da América € estimada em
2,7% da populacdo adulta. Nos pacientes tratados durante uma internagao
psiquidtrica por transtornos mentais, a prevaléncia pode chegar a 20%. Cerca
de 75% dos pacientes diagnosticados com esse transtorno no pais norte-
americano sdo mulheres. Nao ha estatisticas precisas sobre a prevaléncia do
transtorno no Brasil, porém publicacdo da Associacao Brasileira de Psiquiatria
estima que “existem cerca de 2 milhdes de padecentes de transtorno de
personalidade borderline” no Pais.

Com o tratamento adequado, muitas pessoas com essa condicao
apresentam reducdo da sintomatologia, melhora na funcionalidade e melhor
qualidade de vida. No entanto, pode levar tempo para a mitigagao dos sintomas
ap6s o inicio da terapéutica. E importante que pessoas com transtorno de
personalidade borderline e seus parentes e amigos proximos tenham paciéncia,
sigam o plano de tratamento e busquem apoio durante o periodo. Tudo isso
refor¢a a importancia do PL n°® 2.480, de 2021, visto que o desconhecimento da
populacdo sobre essa moléstia impede que as pessoas acometidas recebam o
tratamento de saude e o apoio social necessarios.

No tocante a conduta terapéutica, a literatura médica disponivel
aponta a psicoterapia como o tratamento mais indicado para pessoas com
transtorno de personalidade borderline. A psicoterapia ¢ conduzida por um
profissional de saide mental em sessdes individuais ou em grupo. As sessdes
em grupo podem ajudar pessoas com o transtorno a aprender como interagir
com os outros e expressar-se de forma eficaz.

A terapia comportamental dialética ¢ uma modalidade de
psicoterapia desenvolvida especificamente para pessoas com transtorno de
personalidade borderline. Ela utiliza conceitos de atencao plena ou consciéncia
da situacdo presente e estado emocional da pessoa. A terapia também ensina
habilidades para ajudar as pessoas acometidas a gerenciar emogdes intensas,
reduzir comportamentos autodestrutivos € melhorar seus relacionamentos.
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Alternativamente, ¢ possivel utilizar a terapia cognitivo-
comportamental para permitir as pessoas com o transtorno identificar e
modificar crencgas centrais € comportamentos que surgem de percepgdes
incorretas, além de problemas na interacdo com os outros. Essa vertente da
psicoterapia ajuda as pessoas a reduzir oscilagdes de humor e sintomas de
ansiedade, além de mitigar a tendéncia a comportamentos autolesivos.

Cumpre destacar que o PL n° 2.480, de 2021, prevé o
desenvolvimento de agdes de psicoeducagdo voltadas para a populagdo. Trata-
se de um tipo de intervengdo psicologica realizada de forma sistemadtica e
estruturada, que tem por objetivo promover o aumento do conhecimento do
paciente e das pessoas proximas a ele a respeito de sua condicdo de saude
mental. Outrossim, o paciente, seus amigos e familiares aprendem mais sobre
o transtorno com o qual estdo lidando, bem assim sobre o processo de
tratamento, as alternativas disponiveis € o prognostico.

Com efeito, a psicoeducagdo propicia uma maneira de colaborar
com o tratamento das afec¢des mentais a partir de mudancas comportamentais,
sociais ¢ emocionais. Com seu advento, em meados da década de 1970, a
psicoterapia passou a ter um carater também educativo tanto para o paciente
quanto para seus cuidadores, com o propodsito de integra-los ao tratamento
psicoterapico. Destarte, uma maneira efetiva de auxiliar as pessoas € ensina-las
a se ajudarem.

Ao debater publicamente o tema, o Poder Publico atua para
desmistificar preconceitos e qualificar o acesso a informagao, garantindo que
pacientes e familiares sejam integrados a sociedade com dignidade. Dessa
forma, a iniciativa reveste-se de grande valor para a cidadania e para as politicas
cultural e de saide do nosso Pais, razdes pelas quais somos plenamente
favoraveis a proposicao.

II-VOTO

Por essas razdes, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 2.480, de 2021, com as seguintes emendas de redagao:

Emenda de Redacao n° -CE

Substitua-se a expressao “em todas as midias” pela expressao “em
todos os meios” no § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.480, de 2021.
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Emenda de Redacio n® -CE

Substitua-se a expressdo “deverdo ser priorizadas” por “poderao
ser realizadas” do § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n° 2.480, de 2021, com
remissdo a regulamento, conforme redacao que se segue:

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

§ 2° As agdes de psicoeducagao referidas no § 1°
deste artigo poderdo ser realizadas nas unidades de atengao
primaria e secundaria do Sistema Unico de Saude (SUS) e
nas escolas das redes publica e particular da educagao
basica, sob responsabilidade do Ministério da Satde em
parceria com universidades, institutos de pesquisa e
secretarias municipais de saude, nos termos de
regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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