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PL 2294/2024
00014/S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

(EMENDA SUBSTITUTIVA)

Dé-se ao PL 2294/2024, a seguinte redacdo, na forma do substitutivo

que se segue:
PROJETO DE LEI N° 2.294, de 2024

Altera a Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, a
Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, a Lei n° 12.871,
de 22 de outubro de 2013, e a Lei n°® 13.959, de
18 de dezembro de 2019, para instituir o Exame
Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica -

Enamed, e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 5° Os Programas de Residéncia Médica de que trata a
Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, ofertardo, anualmente, nimero
de vagas equivalente a, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento)
do nimero de egressos dos cursos de graduacdo em Medicina do

ano anterior.

§ 1° Para fins de cumprimento do disposto no caput, serdo
computadas apenas as vagas ofertadas em programas de acesso

direto.
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§ 2° O atingimento do nimero minimo de vagas previsto
no caput deverd ocorrer até 31 de dezembro de 2035, mediante
plano formulado conjuntamente pelo Ministério da Educagdo e pelo
Ministério da Saude.

§ 3 O plano de que trata o § 2° conterd
cronograma de implantacdo, fontes de financiamento, critérios de
distribuicdo regional e mecanismos de monitoramento das metas
estabelecidas.” (NR)

“Art. 9° Fica instituido o Exame Nacional de Avaliacdo
da Formacdo Médica - Enamed, com a finalidade de aferir o

desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo em Medicina.
Pardgrafo tinico. Sdo objetivos do Enamed:

I - verificar a aquisicdo dos contetudos, habilidades e
competéncias definidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais -
DCN do curso de graduacdo em Medicina, com vistas a formagao
profissional adequada aos principios e necessidades do Sistema
Unico de Sadde - SUS:

II - contribuir para a avaliacdo da formacdo médica no

Brasil;

Il - fornecer subsidios para a formulacio e avaliag¢do de

politicas publicas relacionadas a formagdo médica;

IV - subsidiar a avalia¢do, regulacdo e supervisdo dos cursos
de graduacdo em Medicina, no ambito da Lein®10.861, de 14 de abril
de 2004; e

V - aferir a proficiéncia do egresso do curso de Medicina

para o exercicio da profissdo médica.” (NR)
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“Art. 9°-A O Enamed serd aplicado pelo Ministério da
Educacdo a todos os estudantes de graduacdo em Medicina e

compreendera duas etapas:

I - primeira etapa, realizada ao final do 4° ano de graduagéo,

antes do ingresso do estudante no internato; e
Il - segunda etapa, realizada ao final do 2° ano do internato.

§ 1° Os exames de que tratam os incisos I e Il do caput

considerardo, entre outros, aspectos curriculares e pedagdgicos.

§ 2° O Enamed serd realizado semestralmente, com
aplicacdo descentralizada nos municipios que sediam cursos de

graduacdo em Medicina.

§ 3° Ambas as etapas do Enamed constituem componentes

curriculares obrigatérios do curso de graduacdo em Medicina.

§ 4° 0 graduado em Medicina que no tiver obtido avaliacdo
satisfatéria na segunda etapa do Enamed podera refazer essa etapa

em edicOes subsequentes.

§ 5° O resultado individual de cada uma das etapas do
Enamed serd informado exclusivamente ao participante, vedada a

divulgagdo nominal de resultados.

§ 6° Constitui requisito para o exercicio profissional pleno
da Medicina a obtencao de avaliagdo satisfatéria na segunda etapa

do Enamed.

Art. 9°>-B O Poder Executivo poderd criar comissdo de
caradter consultivo para acompanhamento do Enamed, integrada
por representantes do Ministério da Educagdo, do Ministério da
Satde, do Conselho Federal de Medicina, da Associacio Médica

Brasileira e de entidades da sociedade civil.

Art. 9°-C O curso de graduagdo em Medicina com elevado
percentual de estudantes com avaliagdo insatisfatéria nas etapas

do Enamed serd objeto de processo de supervisdo pelo érgido
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responsavel pela regulagdo e supervisdo da educagdo superior no

Brasil, na forma de ato do Ministro de Estado da Educacio.

Pardgrafo unico. Na hipétese prevista no caput, serdo
aplicadas as medidas de suspensdo de ingressos ou de redugdo de
vagas, entre outras medidas cautelares, previstas no art. 46 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art. 10 da Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, na forma de ato do Ministro de Estado da

Educacdo.”

Art. 2° A Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Constitui requisito para a inscri¢ao de que trata
o art. 17 desta Lei a obtencido pelo médico de avaliacio satisfatéria
na segunda etapa do Exame Nacional de Avaliagdo da Formagao

Médica - Enamed.

§ 1° O graduado em medicina que ndo obtiver conceito
satisfatério no Enamed e ingressar em programa de residéncia
médica credenciado pela Comissdo Nacional de Residéncia
Médica poderd exercer provisoriamente a medicina em atividades

desenvolvidas exclusivamente no ambito do programa.

§ 32 Os profissionais de que trata o § 1° sdo submetidos
a fiscalizagdo pelo Conselho Regional de Medicina, sendo-lhes
vedado o exercicio da medicina fora das situacGes especificas

previstas nesses dispositivos.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. A nota obtida pelo candidato no Exame
Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica - Enamed ser4 utilizada

no processo seletivo para programas de acesso direto.” (NR)
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Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 13.959, de 18 de dezembro de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redago:

I - exame tedrico, correspondente a segunda etapa do
Exame Nacional de Avaliacdo da Formac¢ido Médica - Enamed, na
forma do inciso II do caput do art. 9°>-A da Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013;

§ 4° O exame de habilidades clinicas serd aplicado

semestralmente, na forma prevista em edital.

Il - o valor cobrado para a realizacdo do exame tedrico

observara o valor aplicavel a segunda etapa do Enamed;

Art. 5° O disposto no art. 17-A da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de
1957, e no § 3°do art. 9°-A da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, ndo se aplica
aos médicos e aos estudantes que ingressaram no curso de graduacdo em Medicina
antes da entrada em vigor desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde alteragbes ao Projeto de Lei n°® 2.294, de
2024, corrigindo dois equivocos centrais identificados tanto na redagdo original do

projeto quanto no substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Sociais.
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O primeiro equivoco é de mérito. O substitutivo aprovado pela
CAS impde ao estudante e a sua familia todo o Onus decorrente de uma
oferta educacional frequentemente falha, movida por interesses financeiros, sem
adequada preocupagdo com a formacao técnica, ética e humana dos graduados.
Ao impedir que o estudante reprovado no exame possa exercer a profissdo
médica sem qualquer alternativa proporcional, aplica-se puni¢do desproporcional
e injusta a parte mais fragil de todo o processo educacional médico, quando a

responsabilidade primdria recai sobre as instituicdes de ensino.

Registre-se que a mensalidade de uma faculdade de medicina privada
pode atingir R$ 13 mil mensais, o que implica gastos totais préximos a R$ 1
milhdo ao longo dos seis anos do curso. Mesmo as instituicdes mais acessiveis
impdem encargos que oneram fortemente o orcamento familiar. E imperativo,
portanto, que o sistema de avaliagdo responsabilize primeiramente as instituicdes
de ensino pela qualidade da formacdo oferecida, e ndo apenas o estudante pelo seu

desempenho individual.

Esta emenda institui sistema mais robusto e abrangente de avaliagéo,
com duas etapas obrigatdrias do Enamed (uma ao final do 4° ano e outra ao término
do curso), permitindo acompanhamento longitudinal do desenvolvimento dos
estudantes e intervengbes pedagdgicas tempestivas. Ao vincular resultados
institucionais insatisfatdrios a processos de supervisdo e medidas cautelares, o
texto responsabiliza as instituicdes de ensino pela qualidade do ensino oferecido.
Esse modelo de avaliagdo dual representa avanco significativo em relacdo ao
substitutivo da CAS, que concentra as consequéncias de eventuais deficiéncias

formativas excessivamente no egresso.

O segundo equivoco é de natureza constitucional. O substitutivo
aprovado pela CAS, ao atribuir ao Conselho Federal de Medicina (autarquia federal)
a coordenacdo nacional do exame de proficiéncia, viola a alinea “a” do inciso
VI do art. 84 da Constituicdo Federal, que reserva ao Presidente da Republica
a competéncia privativa para dispor sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, bem como a alinea “e” do inciso II do § 1° do art. 61, que

confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa exclusiva para projetos de lei
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que criem atribuicdes para drgdos publicos. O substitutivo padece, portanto, de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Além disso, a subita ampliacdo das atribui¢des do Conselho Federal de
Medicina comprometeria sua missdo precipua de fiscalizar, supervisionar, julgar
e disciplinar a classe médica. A autarquia ndo dispde de expertise na avaliagdo
discente, funcdo que pertence naturalmente ao Ministério da Educa¢io, no Ambito
do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (SINAES).

A fim de viabilizar a aprovacdo da matéria sem riscos de
questionamento judicial, esta emenda mantém o processo avaliativo educacional
sob a responsabilidade do MEC, reforca os instrumentos de avaliacdo, supervisdo
e intervencdo a disposi¢do da Pasta e condiciona o livre exercicio da medicina a
aprovacdo na segunda etapa do Enamed. Para o graduado reprovado, propde-se a
possibilidade de atuagdo provisdria e restrita ao ambito de Programa de Residéncia
Médica, até que obtenha aprovacdo em edi¢do subsequente do exame, solugdo mais

proporcional e constitucionalmente adequada.

Adicionalmente, propde-se a expansdo progressiva das vagas em
Programas de Residéncia Médica de acesso direto, até alcangar pelo menos 75%
do numero de egressos dos cursos de graduacdo em medicina a cada ano, bem
como a utilizacdo da nota obtida no Enamed como critério de selecdo para esses

programas.

Em relacdo as emendas apresentadas nas comissdes, o presente
substitutivo as contempla parcialmente: propde-se a substituicdo da primeira
etapa do Revalida pelo Enamed, atendendo em parte as Emendas nos 2-CE, 3-CAS
e 4-CAS; e incorpora-se a Associacdo Médica Brasileira a comissdo consultiva de

acompanhamento do Enamed, conforme proposto pela Emenda n° 3-CAS.

Diante do exposto, peco aos Pares apoio para aprovagdo da presente

emenda.
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Sala das sessdes, 9 de marco de 2026.

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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PL 2294/2024
00015/S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 9°-A. O curso de graduacdo em Medicina que
apresentar elevado percentual de estudantes com avaliacdo
insatisfatdria nas etapas do Enamed sera objeto de processo de
supervisdo pelo drgio responsavel pela regulagdo e supervisdo da
educacdo superior no Brasil, na forma do regulamento.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, serdo aplicadas as
medidas previstas no art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, no art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, e no
regulamento.

§ 2° O Férum dos Conselhos de Educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata a Lei Complementar
n° 220, de 31 de outubro de 2025, podera propor a adogdo, pelos
entes federativos, das medidas de supervisdo previstas neste artigo

aos respectivos sistemas de ensino.”

JUSTIFICACAO

A criagdo de um exame de proficiéncia em medicina, apartado
do sistema de avaliagdo dos cursos de medicina ja existente, representa um
desservigo para a satde publica brasileira. Trata-se de medida injusta, pois ndo
se pode aceitar que recaia apenas sobre o estudante e sua familia todo o dnus

decorrente de um sistema educacional falho, em que muitas instituicdes sdo
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movidas por interesses meramente financeiros, sem maiores preocupagdes com
a formagdo técnica, ética e humana dos graduados. Ao impedir que o estudante
reprovado no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina (PROFIMED)

possa exercer a tao sonhada profissdo médica, se estd aplicando punicdo
desproporcional e injusta a parte mais fragil de todo o conjunto de participantes
do atual processo educacional médico.

Por isso, é necessdrio dar énfase a avaliacdo da qualidade dos cursos
oferecidos, ou seja, ao enfrentamento da real causa dos problemas hoje observados
na formacgdo médica. Isso pode e deve ser feito por meio do aprimoramento do
arcabou¢o normativo vigente, reforcando o poder regulatério do Ministério da
Educacido (MEC).

Sala das sessdes, 12 de marco de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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PL 2294/2024
00016/S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo ao Projeto de Lei n®
2.294, de 2024 (Substitutivo):

Art. xx. O art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII -- estabelecimento de contrapartidas a serem ofertadas por cursos
de graduacdo em Medicina que utilizem a estrutura dos servigos de satde do
SUS para a realizagdo de estagios curriculares obrigatérios e demais atividades
formativas préticas, a serem formalizadas por meio de Contrato Organizativo de
Acdo Ensino-Saude (COAPES), conforme diretrizes previstas em ato conjunto do

Ministério da Educacédo e do Ministério da Satdde.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por finalidade incluir, entre as diretrizes
previstas no art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, disposi¢do expressa
sobre a exigéncia de contrapartidas institucionais por parte dos cursos de
graduacdo em Medicina que utilizem a estrutura dos servigos de satide do
Sistema Unico de Satide (SUS) como campo de prética para est4gios curriculares

obrigatdrios e demais atividades formativas.

A medida confere maior densidade normativa ao principio da

integracdo ensino-servico, ao estabelecer que a utilizagdo da rede publica de
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sadde para fins formativos deve observar regime de corresponsabilidade entre
instituicdes de ensino e gestores do SUS, com defini¢do formal de obrigacdes

reciprocas.

Nesse contexto, a emenda busca fortalecer a 16gica de cooperagdo
federativa e de reciprocidade institucional, ao prever que tais contrapartidas
sejam formalizadas por meio do Contrato Organizativo de A¢do Ensino-Satde
(COAPES), instrumento ja reconhecido como mecanismo adequado para
disciplinar responsabilidades, metas, compromissos e formas de apoio entre as

partes envolvidas.

Sob o ponto de vista material, a emenda busca assegurar que
a utilizagdo de servigos publicos de satde por cursos de Medicina, embora
essencial a formacao profissional, produza também efeitos positivos e
mensuraveis para a rede assistencial, evitando assimetrias na relagdo entre
instituicGes formadoras e entes responsaveis pela prestacdo dos servicos

publicos de saude.

Desse modo, a emenda aperfeicoa a redacdo da Lei n° 12.871, de 2013,
ao explicitar diretriz compativel com os principios da eficiéncia, da cooperacio
administrativa e da fungdo publica formativa do SUS, refor¢ando a base legal para

pactuacdes institucionais mais equilibradas e transparentes.

Sala das sessdes, 12 de marco de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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PL 2294/2024
00017/S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 6.932, de 07 de julho de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Paragrafo tnico. A nota obtida pelo candidato no Exame
Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica (ENAMED) constara
no histérico escolar e serd utilizada no processo seletivo dos
programas de Residéncia Médica de acesso direto.” (NR)

‘Art. 5°-A. Fica instituido, no 4mbito da Comissdo Nacional
de Residéncia Médica, o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Residéncia Médica (SINARES), com a finalidade de melhorar a
qualidade dos programas de Residéncia Médica e direcionar sua
oferta, na forma do regulamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A fim de valorizar o Exame Nacional de Avaliacdo da Formacio
Médica (ENAMED), propomos o registro da nota em histérico escolar, além da
utiliza¢do da nota obtida pelo graduando como critério de ingresso em Programa
de Residéncia Médica de acesso direto. Ademais, é preciso criar mecanismos
de avaliagdo e aperfeicoamento desses programas, o que é contemplado pela
instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Residéncia Médica (SINARES).

Por fim, propde-se que as certificacoes de especialidades médicas

sejam concedidas apenas pelas sociedades de especialidade vinculadas a
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Associagdo Médica Brasileira (AMB), além, por ébvio, pelos préprios programas de

residéncia.

Sala das sessGes, 12 de margo de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa
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PL 2294/2024
00018/S

e

SENADO FEDERAL

Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Art. 1° Dé-se aos art. 2° a 5° a seguinte redagao:

“Art. 2° O Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina - Profimed
sera aplicado a todos os estudantes e egressos do curso de medicina, como pré-
requisito indispensavel para o exercicio da profissdo no pais, observando os

seguintes parametros:

Paragrafo tnico. Ato do Poder Executivo dispord sobre a aplicacdo do
Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina - Profimed e criard comissdo de apoio
e acompanhamento, de carater consultivo, com participagdo do Ministério da
Satude, do Ministério da Educacio, do Conselho Federal e Medicina e da Associacio

Médica Brasileira.”

Art. 2° Suprimam-se os arts. 8° e 10 do Substitutivo ao PL n® 2.294, de

2024, renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atribuir ao Poder Executivo a
responsabilidade por coordenar a elaboragdo e aplicagdo do Exame Nacional de

Proficiéncia em Medicina - Profimed.

A responsabilidade pela elaboragéo e aplicagdo da prova deve ser do
érgdo que ja possui competéncia, experiéncia e capacidade técnica, de modo a

garantir a isencdo e qualidade da avaliagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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O Ministério da Educacdo é constitucionalmente responsavel pela
qualidade dos cursos superiores no pais. Através do INEP, que ja realiza provas em
nivel nacional para avaliacdo individual de conhecimento - como Enem, Enade,
Saeb, Prova Nacional Docente -, tendo anos de experiéncia nesse tipo de atividade e
métodos bem consolidados, cuja seguranca e qualidade técnica estdo estabelecidas.
Lembrando também que o MEC é o responsavel por elaborar e aplicar o Revalida,

Enamed e o Enare, provas que avaliam a formagdo médica.

Organiza¢des como o Conselho Federal de Medicina (CFM), a
Associacdo Médica Brasileira (AMB) e o préprio Ministério da Satde devem
contribuir para a elaboracdo e execucdo da prova sob coordenacio e lideranca do
MEC.

Retirar essa responsabilidade e a atribuicdo constitucional do
Ministério da Educacdo seria temerdrio, pois colocaria em risco a isencdo,
seguranca e qualidade da prova. Garantir que esses atores se articulem por meio
de um comité que prestara suporte continuo para a execu¢ido da prova é o caminho
para a construcido transparente e participativa desse exame estruturante para a

melhoria da educa¢do médica no pafs.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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PL 2294/2024
00019/S

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo a Emenda n® 5-CAS
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 2.294, de 2024, renumerando-se o artigo

subsequente:

Art. X. O art. 2° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso VILI:

VII -- estabelecimento de contrapartidas a serem ofertadas por cursos
de graduacdo em Medicina que utilizem a estrutura dos servigos de satude do
SUS para a realizagdo de estagios curriculares obrigatérios e demais atividades
formativas préticas, a serem formalizadas por meio de Contrato Organizativo de
Agdo Ensino-Saude (COAPES), conforme diretrizes previstas em ato conjunto do

Ministério da Educacéo e do Ministério da Saide.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por finalidade incluir, entre as diretrizes
previstas no art. 2° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, disposicdo
expressa sobre a exigéncia de contrapartidas institucionais por parte dos cursos
de graduacdo em Medicina que utilizem a estrutura dos servigos de saude do
Sistema Unico de Satde (SUS) como campo de prética para estagios curriculares

obrigatdrios e demais atividades formativas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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A medida confere maior densidade normativa ao principio da
integragdo ensino-servigo, ao estabelecer que a utilizagdo da rede publica de
saide para fins formativos deve observar regime de corresponsabilidade entre
instituicdes de ensino e gestores do SUS, com definicdo formal de obrigagdes

reciprocas.

Nesse contexto, a emenda busca fortalecer a 1égica de cooperacio
federativa e de reciprocidade institucional, ao prever que tais contrapartidas
sejam formalizadas por meio do Contrato Organizativo de Ac¢do Ensino-
Saude (COAPES), instrumento ja reconhecido como mecanismo adequado para
disciplinar responsabilidades, metas, compromissos e formas de apoio entre as

partes envolvidas.

Sob o ponto de vista material, a emenda busca assegurar que a
utilizacdo de servigos publicos de satide por cursos de Medicina, embora essencial
a formacdo profissional, produza também efeitos positivos e mensuraveis para a
rede assistencial, evitando assimetrias na relacdo entre instituicdes formadoras e

entes responsaveis pela prestacdo dos servicos publicos de saude.

Desse modo, a emenda aperfeicoa a redagdo da Lei n° 12.871, de 2013,
ao explicitar diretriz compativel com os principios da eficiéncia, da cooperagio
administrativa e da fun¢do publica formativa do SUS, refor¢ando a base legal para

pactuacdes institucionais mais equilibradas e transparentes.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Art. 1° Dé-se aos art. 3° a 5° a seguinte redagdo:

“Art. 3° Ficam dispensados da exigéncia disposta no art. 2° os médicos
com inscri¢do em Conselho Regional de Medicina homologada em data anterior
a de entrada em vigor desta Lei e os estudantes que ingressarem em curso de
graduagdo em medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta

M

Lel.

“Art. 4° A revalidacdo de diploma de medicina, por qualquer meio
autorizado legalmente, ndo substitui a necessidade de cumprimento da exigéncia

disposta no art. 2° para a inscri¢do nos Conselhos Regionais de Medicina.

Paragrafo Gnico. Para fins de cumprimento do disposto no caput,
a aprovacdo no Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina - Profimed ou
no Exame Nacional de Avaliacdo da Formacgdo Médica - Enamed equivalera a
aprovacao nas duas etapas do Exame Nacional de Revalida¢do de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituicdo de Educacio Superior Estrangeira (REVALIDA), de que
trata a Lei n® 13.959, de 18 de dezembro de 2019.”

§32 A obtencdo de nota satisfatéria no Exame Nacional de Avaliacdo da
Formacao Médica - Enamed sera suficiente para satisfazer a exigéncia prevista no

art. 2° desta lei, ficando o egresso apto ao exercicio irrestrito da profissdo no pafs.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa conferir ao Exame Nacional de Avaliacdo
da Formagdo Médica - Enamed, elaborado e implementado pelo Ministério da
Educacio, o cardter de prova de proficiéncia equivalente ao Exame Nacional de

Proficiéncia em Medicina - Profimed.

O Ministério da Educacido e o Estado brasileiro detém a legitimidade
para atuar na melhoria na formagdo por meio de a¢des para corregdo de rota dos

estudantes e das universidades.

O MEC € o érgio que detém autoridade legal para intervir nos cursos
superiores de medicina é o Ministério da Educacdo. Cabe ao MEC, baseado em
diagndsticos oficiais aferidos pelos agentes competentes, a responsabilidade de
atestar e garantir a qualidade dos cursos, bem como a atribui¢do de definir os
pardmetros curriculares minimos em que os alunos devem ser capacitados e

aprovados.

A terceirizagdo da responsabilidade de afericio de resultados
educacionais, em niveis individual e institucional, poderia tornar o MEC um
cumpridor de ordens de uma terceira entidade que ndo tem as competéncias legais
e normativas que o MEC possui. Essa situagdo poderia causar vicios e problemas

insanaveis do ponto de vista do interesse publico.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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EMENDA N°®
(ao substitutivo ao PL 2294/2024)

Art. 1° Dé se aos art. 1° a 4° da Emenda n° 5-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei n® 2.294, de 2024, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica instituido o Exame Nacional de Avaliacdo da Formacio
Médica (Enamed) com os objetivos de aferir o desempenho dos estudantes de

Medicina e de avaliar a qualidade dos cursos de graduacdo em Medicina.

Art. 2° O Enamed sera coordenado, regulamentado e aplicado pelo
Ministério da Educagdo a todos os estudantes como componente curricular

obrigatério do curso de graduagdo em medicina.

Art. 3° Ficam dispensados da realiza¢cdo do Enamed os médicos com
inscrigdo em Conselho Regional de Medicina homologada em data anterior a de
entrada em vigor desta Lei e os estudantes que ingressarem em curso de graduagdo

em medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° A aprovagdo no Enamed equivalerd a aprovacgdo na primeira
etapa do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por
Instituicdo de Educacdo Superior Estrangeira (REVALIDA).

Art. 5° O Enamed tera os seguintes objetivos:

V- Avaliard os conhecimentos tedricos e habilidades clinicas e
préticas, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN do
curso de Medicina.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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§ 1° O Enamed serd aplicado semestralmente a todos os estudantes de
medicina, no 4° ano de graduacao, apds finalizado o ciclo clinico e antes do ingresso

no internato, e no apés a finalizagdo do 2° ano de internato.

§ 2° O estudante que nio for aprovado apds o 2° ano de internato
poderd atuar apenas de forma supervisionada até que obtenha nota satisfatéria no

Enamed.

§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre a aplicacdo do Exame
Nacional de Avaliacdo da Formagdo Médica - Enamed e criara comissdo de apoio e
acompanhamento, de carater consultivo, com participacdo de representantes do
Ministério da Educacio, do Ministério da Satde, do Conselho Federal de Medicina

e da Associacio Médica Brasileira.

Art. 6° O Enamed divulgard ao participante as avaliagdes individuais

obtidas, vedada a divulgacdo publica nominal de resultados.

Pardgrafo tinico: A nota obtida no Enamed seré registrada no histérico
escolar do estudante.”

Art. 2° Suprima-se o art. 8° da Emenda n® 5-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei n° 2.294, de 2024.

Art. 3° Alterem-se o caput do artigo 6-A e dos pardgrafos 2° e 5° da Lei
n° 12.842, de 10 de julho de 2013, da Emenda n® 5-CAS (Substitutivo) ao Projeto de
Lei n® 2.294, de 2024.

“Art. 6°-A. O egresso do curso de medicina que ndo obtiver aprovagdo
no Exame Nacional de Avaliagdo da Formagdo Médica - Enamed podera requerer,

junto ao Conselho Regional de Medicina, a Inscri¢do de Egresso de Medicina (IEM),

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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com validade restrita e finalidade exclusivamente técnico-cientifica, ficando

expressamente vedado:

§ 32 O Conselho Federal de Medicina disciplinard, por meio de
resolucdo especifica, os critérios de concessdo, anuidade, renovacio, supervisdo
e cancelamento do IEM, as regras éticas e de responsabilidade aplicaveis aos
egressos que dele sejam titulares e como se dard a inscrigdo, regulamentagdo
e fiscalizagdo dos graduados em Medicina que ndo obtiverem aprovagdo Exame

Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica - Enamed.

§ 5° Uma vez aprovado no no Exame Nacional de Avaliacio da
Formagdo Médica - Enamed, o IEM sera cancelado imediatamente apds emitido o
CRM do profissional.”

Art. 4° Alterem-se a alinea e do inciso I do paragrafo 7° e o paragrafo
8° do art. 3¢ da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, da Emenda n® 5-CAS
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 2.294, de 2024.

e) resultados considerados satisfatérios no Exame Nacional de

Avaliacdo da Formagdo Médica - Enamed.

§ 8° O desempenho discente considerado insatisfatério no Exame

Nacional de Avaliagdo da Formacdo Médica - Enamed, conforme pardmetros

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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definidos em regulamento, ensejard a aplicagido das medidas previstas no art. 10
da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aprimora o substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei n® 2.294, de 2024, conferindo maior coeréncia ao modelo de avaliacdo
da formacdo médica no Brasil e fortalecendo os instrumentos de garantia da

qualidade do ensino e da seguranca assistencial a populacio.

A proposta institui o Exame Nacional de Avaliacio da Formacdo
Médica (Enamed) como instrumento central e estruturante para avaliar o
desempenho dos estudantes de medicina e a qualidade dos cursos de graduacio.
A aplicacdo do Exame ocorreria em momentos estratégicos da formacdo, de
modo a acompanhar o desenvolvimento académico do estudante em relagdo
as competéncias previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais, permitindo
identificar lacunas em formagdo de modo a corrigi-las antes que o estudante seja

considerado apto a trabalhar de forma totalmente auténoma.

A partir da avaliagdo de todos os estudantes, o Enamed, cuja primeira
edicdo foi realizada em 2025, ja possibilita que seja realizado um diagndstico sobre
a situacdo dos cursos de medicina no pafs. Isso possibilita aos cursos uma correcgdo
de rota para aprimorar a formagdo de seus alunos, além de ser uma medida
essencial para que o Poder Publico planeje medidas estruturantes para melhorar a
formacdo dos estudantes e atue com medidas cautelares em relagdo a cursos cujos

estudantes ndo atinjam os conhecimentos requeridos.

O estabelecimento do Enamed como prova tnica permite a integragdo
entre as politicas de educagdo superior e as necessidades do sistema de sadde, ao
prever a participacido de representantes do Ministério da Educagdo, do Ministério
da Satde e de entidades médicas na estrutura consultiva de acompanhamento
do exame. Essa articulacio institucional é fundamental para alinhar a formacéo

médica as demandas reais da assisténcia a satide no pafs.
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Dessa forma, a proposta fortalece os mecanismos de avaliacdo da
formacdo médica, contribui para a melhoria da qualidade do ensino e reforca a
protecdo da sociedade, ao assegurar que o exercicio da medicina esteja associado

a padrées adequados de formacdo e proficiéncia profissional.

Sala das sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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