PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.664, de 2024, da Senadora Leila
Barros e outros, que altera os arts. 213 e 217-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para tornar imprescritivel o crime de
estupro.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.664, de 2024, de autoria da
Senadora Leila Barros, que “altera os arts. 213 e 217-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tornar imprescritivel o
crime de estupro”.

A proposicao acrescenta aos artigos 213 e 217-A do Cédigo Penal
os §§ 3° e 6° respectivamente, para tornar imprescritiveis os crimes de estupro
e estupro de vulneravel.

Na justificacdo do projeto, a autora constata que o estupro ¢ um
crime permeado pelo siléncio forcado, onde a vitima frequentemente enfrenta
um longo processo para superar o constrangimento € a vergonha para denunciar
a agressdo. Destaca, ainda, que fatores como a violéncia doméstica, a
dependéncia financeira ¢ o medo de represalias impedem que as vitimas
procurem as autoridades. Tudo isso acaba beneficiando os agressores, que se
valem da morosidade processual e do prazo prescricional para praticar
violéncias sexuais impunemente.
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Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissdo, que
apreciara a matéria em decisdo terminativa.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I1, d, do RISF, compete a esta CCJ emitir
parecer quanto a matérias que envolvam direito penal, como ocorre no presente
caso.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, ndo se
vislumbram vicios, porquanto observada a competéncia privativa da Unido para
legislar em matéria penal, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Admite-se, ademais, que, no caso, o respectivo processo legislativo seja
deflagrado por iniciativa parlamentar, conforme disposto no art. 61, caput, do
texto constitucional.

Nao identificamos, ademais, nenhum Obice de ordem material,
pois o presente Projeto de Lei ndo viola nenhuma norma ou principio
constitucional. Como bem asseverado na justificagdo do PL, o Supremo
Tribunal Federal (STF), no &mbito dos julgamentos do Recurso Extraordinario
460.971/RS e da Extradigao 1.042/Portugal, assentou entendimento segundo o
qual o rol de crimes imprescritiveis mencionado nos incisos XLII (quarenta e
dois) e XLIV (quarenta e quatro) do art. 5° da Constitui¢do Federal ¢ apenas
exemplificativo.

Conforme consignou o Ministro Sepulveda Pertence em seu voto
no Recurso Extraordinario 460.971/RS, “a Constituicdo Federal se limita, no
art. 5°, XLII e XL1V, a excluir os crimes que enumera da incidéncia material
das regras da prescri¢do, sem proibir, em tese, que a legisla¢do ordindria

9]

criasse outras hipoteses™!.

Dessa forma, por nao haver vedacdo explicita no texto
constitucional, o Congresso Nacional esta autorizado a criar outras hipoteses
de imprescritibilidade, sobretudo para delitos de maior gravidade, como os
crimes contra a dignidade sexual praticados com violéncia ou grave ameaga.

! Supremo Tribunal Federal - RE 460.971/RS, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, julgado
em 13/02/2007, publicado em 30/03/2007.
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Quanto ao mérito, permitimo-nos tecer algumas consideragdes
acerca do panorama de violéncia contra as mulheres, com o objetivo de
demonstrar a necessidade e urgéncia da presente proposicao.

A quinta edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: Vitimizacao de
Meninas e Mulheres”, realizada pelo Férum Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), evidencia uma escalada de formas agudas de violéncia contra meninas
¢ mulheres entre os anos de 2023 e 2025. De acordo com a apuracao, cerca de
21 (vinte e um) milhdes de mulheres foram vitimas de ao menos uma forma de
violéncia, seja verbal, fisica ou sexual, nos ultimos doze meses?, o que
representa o maior nivel de vitimizacao registrado desde 2017.

Conforme levantamento apresentado no Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2025, também publicado pelo FNSP, o Brasil registrou
cerca de oitenta e sete mil ocorréncias de estupros somente em 20243, Este
numero representa a soma dos crimes de estupro (art. 213 do Codigo Penal) e
de estupro de vulneravel (art. 217-A do Cddigo Penal) notificados naquele ano.
De acordo com os pesquisadores, este foi o maior nimero de estupros
registrado na historia do Brasil.

As informagdes apresentadas pelo FNSP provém apenas dos dados
fornecidos pelas Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, restringindo-se
apenas aos casos que efetivamente chegam ao conhecimento dos 6rgaos de
seguranca publica, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio.

Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) revelou numeros ainda mais alarmantes: cerca de 822.000 (oitocentos
¢ vinte ¢ dois mil) estupros ocorreram no Brasil somente em 2019. A
metodologia da pesquisa “Elucidando a prevaléncia do estupro no Brasil a
partir de diferentes bases de dados™, publicada pelo Ipea em 2023, cruza dados
de diversas fontes com cobertura nacional, notadamente do Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificacdo do Ministério da Saude.

De acordo com o relatorio da referida pesquisa, apenas 8,5% (oito
virgula cinco por cento) dos casos de estupro chegam ao conhecimento dos

2 Visivel e Invisivel: a Vitimizagio de Mulheres no Brasil — 5¢ edigio — 2025, pag. 8.
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/visivel-e-invisivel-Sed/
3 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2025, pag. 171. https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-

brasileiro-de-seguranca-publica/
4 Publicagdo: Elucidando a prevaléncia de estupro no Brasil a partir de diferentes bases de dados.
https://repositorio.ipea.gov.br/entities/publication/ec99b261-c043-487a-9263-5ccf86f8dc0a
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orgaos de seguranca publica. O Ipea aponta, ainda, que mais de 80% (oitenta
por cento) das vitimas sdo mulheres.

Os levantamentos mencionados demonstram ndo apenas que oS
indices de estupros e outras formas de violéncia contra a mulher aumentam a
cada ano, como também evidenciam elevado indice de subnotificacao.

Embora a lei ndo faca distingao entre a violéncia praticada contra
homens e mulheres para a caracterizagdo do estupro, as estatisticas deixam
claro que meninas e mulheres sdo o alvo preferencial de agressdes sexuais.
Dessa forma, qualquer proposicao legislativa que verse sobre este tema insere-
se no ambito das politicas publicas destinadas a protecdo dos direitos das
mulheres.

Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil impdem ao
Estado o dever de diligéncia na protecao dos direitos femininos. Os tratados
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatdrio exigem a implementacdo de
medidas mais enérgicas para combater a violéncia sexual, de modo a
transformar o enfrentamento da impunidade em uma obriga¢do juridica
vinculante, € ndo apenas uma meta programatica.

Nos termos da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para no ano de
1994, a violéncia contra a mulher constitui uma violacao dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais. Por essa razao, ¢ dever do Estado brasileiro,
enquanto signatario deste tratado, estabelecer procedimentos juridicos justos e
eficazes para atender a mulher sujeitada a violéncia, conforme estabelecido na
alinea f'do art. 7 da Convengao.

A imprescritibilidade do crime de estupro ¢ indispensavel para o
enfrentamento da epidemia de estupros em curso no Brasil. Frequentemente, a
vitima ¢ impedida de denunciar imediatamente a violéncia em razdo de
barreiras sociais, familiares, econOmicas e psicologicas, tais como o medo de
represalias por parte dos agressores, a dependéncia financeira e o processo de
revitimizagao institucional.

Conforme consignado no relatério da pesquisa “Visivel e
Invisivel: Vitimizacdo de Meninas e Mulheres”, 47,4% (quarenta e sete virgula
quatro por cento) das mulheres entrevistadas relataram ndo ter tomado
nenhuma atitude em relacao as agressoes sofridas, enquanto 33,8% (trinta e trés
virgula oito por cento) ndo procuraram nenhum 6rgao oficial, tendo recorrido
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a ajuda apenas de familiares, amigos ou da igreja’. Ou seja, para evitar
julgamentos ou o processo de revitimizacao, as mulheres preferem manter o
siléncio sobre as violéncias.

Diante disso, a presente iniciativa legislativa ¢ fundamental. E
dever do Estado brasileiro garantir que o direito de denunciar as agressdes nao
expire enquanto a vitima busca condi¢cdes emocionais e outras salvaguardas
necessarias para romper o siléncio. A procura das vitimas por justica e
reparacdo ndo pode ser uma corrida contra o tempo que, em muitos casos,
beneficia apenas o agressor.

E preciso consignar, ainda, que o Brasil faz parte da Convengdo
para a Eliminagdo de todas as formas de Discriminag¢do contra a Mulher,
instituida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979. Enquanto
signatario, nosso pais se compromete com a implementagao das recomendagoes
elaboradas pelo Comité instituido para efetivar os objetivos da Convencao.

Nesse sentido, cumpre destacar a Recomendacdo Geral 35 do
referido Comité, na qual fica estabelecido que os Estados Partes devem adotar
medidas para assegurar que o tratamento legal dos crimes sexuais levard em
consideracdo as circunstancias coercitivas a que estdo submetidas as vitimas,
além de determinar que nos procedimentos processuais ou de investigagao
destes crimes “Qualquer limitagcdo de tempo, onde ela exista, deve priorizar os
interesses das vitimas/das sobreviventes e considerar as circunstdancias que
impedem sua capacidade de denunciar a violéncia sofrida para os servigos e
autoridades competentes™®.

Portanto, ¢ dever da sociedade ¢ das instituicdes brasileiras
assegurar que a demora para denunciar, decorrente do medo das vitimas, ndo
premie com a impunidade os autores de crimes absolutamente repugnantes.

Acreditamos, contudo, que a proposta pode ser aprimorada para
estender a imprescritibilidade a forma mais grave e definitiva de violéncia
contra as mulheres: o feminicidio.

> Visivel e Invisivel: a Vitimizagdo de Mulheres no Brasil — 5 edigio — 2025, pag. 41.
https://forumseguranca.org.br/publicacoes/visivel-e-invisivel-Sed/
6 Recomendagdo Geral N. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do Comité para Elimina¢do de
todas as formas de Discriminacio contra a Mulher, pag. 27. https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/769184bb49230f283050b7673aeb063.pdf
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Assim como os casos de estupro, os indices de feminicidio, crime
definido no art. 121-A do Cdédigo Penal, vém crescendo ano apds ano. De
acordo com dados divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica,
foram registrados 1.559 (mil quinhentos e cinquenta e nove) feminicidios em
2025, representando uma média de 4 mulheres mortas por dia em razdo da
condi¢do do sexo feminino’.

Todavia, segundo levantamento elaborado pelo Laboratorio de
Estudos de Feminicidios da Universidade Estadual de Londrina (Lesfem/UEL),
o namero de vitimas de feminicidio superou em 38% (trinta e oito por cento)
os registros oficiais®. Somando tentativas e crimes consumados, foram
registrados 6.904 (seis mil novecentos e quatro) casos de feminicidio em 2025,
que ceifaram as vidas de 2.149 (duas mil cento e quarenta e nove) mulheres.

De acordo com os pesquisadores, a subnotificagdo dos casos de
feminicidio reflete a auséncia de denuncias e a dificuldade dos orgaos de
seguranca publica para identificar a pratica de feminicidio fora do ambito das
relacoes domésticas.

O baixo percentual de homicidios esclarecidos no Brasil torna
ainda mais critico este lamentavel quadro. A pesquisa “Onde mora a
impunidade”, publicada pelo Instituto Sou da Paz, revelou que apenas 36%
(trinta e seis por cento) dos homicidios ocorridos no Brasil em 2025 foram
devidamente esclarecidos’.

Esse cendrio revela que a letalidade feminina no Brasil ¢ agravada
por uma série de falhas institucionais. A crescente escalada dos feminicidios,
quando somada a subnotificacdo cronica e ao baixissimo indice de resolugdo
de homicidios, cria o ambiente ideal para a impunidade.

As dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos de seguranga publica
para investigar os crimes € a morosidade processual fazem o tempo se tornar
um aliado do agressor, pois possibilita a prescri¢do e o encerramento dos casos
sem o devido julgamento.

7 Dados Nacionais de Seguranga Publica. https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-

publica/estatistica
8 Niimero de vitimas de feminicidio supera em 38% registros oficiais. https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-

humanos/noticia/2026-03/numero-de-vitimas-de-feminicidio-supera-em-38-registros-oficiais
% Onde mora a impunidade? — 8° Edi¢do. https://soudapaz.org/documentos/onde-mora-a-impunidade-
8aedicao/
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Tornar o crime de feminicidio imprescritivel torna-se uma medida
fundamental e urgente, para assegurar que a passagem dos anos ndo permita
que assassinos de mulheres permane¢am impunes.

Portanto, apresentamos emendas ao PL para ajustar a redacao da
ementa e para acrescentar § 4° ao art. 121-A do Cddigo Penal, tornando
imprescritivel também o crime de feminicidio.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2.664, de 2024, com as emendas a seguir:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.664, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Altera os arts. 121-A, 213 e 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para tornar imprescritiveis os
crimes de feminicidio, estupro e estupro de vulneravel.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se aos arts. 121-A, 213 € 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
2.664, de 2024, a seguinte redacao:

“Feminicidio
At 121-A. oo

§ 4° O crime previsto no caput deste artigo ¢ imprescritivel.” (NR)

“Estupro
ATt 2130 e

SF/26555.08802-35



§ 3° Os crimes previstos no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo sao
imprescritiveis.” (NR)

“Estupro de vulneravel
ATt 217-An (e

§ 6° Os crimes previstos no caput e nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo
sdo imprescritiveis.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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