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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
disciplinar a oferta publica de titulos cambiais de
responsabilidade de instituigdes financeiras e estabelecer
deveres fiduciarios aos integrantes do sistema de
distribuicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
disciplinar a oferta ptblica de titulos cambiais de responsabilidade de institui¢des
financeiras e estabelecer deveres fiducidrios aos integrantes do sistema de
distribuigao.

Art. 2° A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Art. 2 ....................................................................................

.................................................................................................

IT - os titulos cambiais de responsabilidade de institui¢ao
financeira, exceto as debéntures e ressalvado o disposto no § 5°.
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§ 5° Suyjeitam-se ao regime desta Lei quanto a disciplina de
oferta, conduta dos intermediarios e deveres de transparéncia os
titulos referidos no inciso II do § 1° quando ofertados publicamente.

§ 6° O disposto no § 5° ndo afasta as competéncias do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil com relacao as
institui¢oes financeiras." (NR)

“Art. 16-A. Os integrantes do sistema de distribui¢do devem
exercer suas atividades com boa-f¢, diligéncia e lealdade em relacao
aos seus clientes.

§ 1° E vedado ao integrante do sistema de distribuigdo
privilegiar seus proprios interesses ou de pessoas a ele vinculadas em
detrimento dos interesses dos clientes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3°, os integrantes do sistema
de distribuicao respondem pelos danos causados pela recomendagao
de produtos em desacordo com o perfil do investidor (suitability), nos
termos da regulamentacao.

§ 3° Na realizagdo de ofertas publicas, inclusive daquelas
dispensadas de registro, a instituicdo que atuar como coordenador
lider e as instituicdes integrantes do consorcio de distribui¢ao
respondem solidariamente pelos prejuizos causados a investidores
nao qualificados em comprovada:

I — falha grave no dever de verificagdo (due diligence) da
veracidade e consisténcia das informagdes prestadas pelo emissor
sobre os riscos da oferta; ou

II — omissao de informacdes relevantes sobre a situacao
financeira ou prudencial do emissor que fossem de conhecimento
publico ou acessiveis mediante diligéncia ordinaria.
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§ 4° E vedada a adocdo por integrantes do sistema de
distribuicdo de estruturas de remuneracdo internas que induzam a
recomendagdo de titulos de emissores com indicadores de solvéncia
deteriorados ou classificados em categorias de risco elevado nos
termos da regulamentacao.

§ 5° Na oferta de titulos de emissores com indicadores de
solvéncia deteriorados ou classificados em categorias de risco
elevado nos termos da regulamentacao, ¢ obrigatéria a veiculagdo de
alerta ostensivo acerca da condic¢ao de risco do emissor.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo modernizar o regramento
do mercado de capitais brasileiro, adequando a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, a nova realidade das plataformas digitais de investimento e corrigindo
assimetrias regulatorias que hoje expdem o investidor de varejo a riscos
desconhecidos e desproporcionais, como observado no caso do Banco Master.

Com a expansdo das plataformas abertas de distribuicao
(marketplaces de investimentos), titulos de responsabilidade de instituigdes
financeiras (como CDB, LCI, LCA) passaram a ser ofertados em larga escala ao
publico em geral, competindo por espago nas prateleiras de investimento com
valores mobilidrios tradicionais (como agoes e debéntures).

No entanto, a legislagdo atual (datada de 1976) exclui esses titulos
“bancarios” da supervisao de conduta da Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM), materializando um vacuo regulatorio: o Banco Central fiscaliza a
solvéncia da instituigdo financeira emissora, mas nenhuma autoridade possui
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mandato legal explicito para fiscalizar a conduta da oferta e a transparéncia na
venda desses produtos quando distribuidos em plataformas de terceiros.

Este Projeto tem como objetivo enderecar tal lacuna por meio de trés
eixos estruturantes.

Em primeiro lugar, propde-se sujeitar os titulos cambiais de
responsabilidade de institui¢des financeiras, se objeto de oferta publica e no
contexto exclusivo de oferta, de conduta dos intermediarios ¢ de deveres de
transparéncia, ao regime da Lein°® 6.385, de 1976, que preveé uma estrutura robusta
de transparéncia e responsabilizacdo, assegurando ao investidor maior protecao e
clareza acerca dos riscos incorridos, sem retirar do Banco Central do Brasil e do
Conselho Monetario Nacional as competéncias prudenciais sobre as institui¢oes
financeiras.

Em uma segunda camada, o Projeto veda ao integrante do sistema de
distribui¢do privilegiar seus proprios interesses ou de pessoas a ele vinculadas em
detrimento dos interesses do cliente.

Torna ainda evidente a responsabilidade civil do distribuidor que
recomenda produtos incompativeis com o perfil de risco do cliente, bem como
estabelece a responsabilidade soliddria em casos de falha grave na verificacao da
veracidade das informagdes prestadas pelo emissor ou na omissao de informagdes
acerca da condi¢ao financeira do emissor.

O terceiro eixo diz respeito ao fato de, atualmente, as instituigdes
financeiras com indicadores de solvéncia deteriorados terem o costume de
oferecer comissoes (rebates) aos distribuidores muito acima da média de mercado
para captar recursos, criando o incentivo perverso de o distribuidor ganhar mais
para vender o produto de maior risco sem alertar devidamente o cliente.

Para enderegar tal cenario, o Projeto veda a adocao de estruturas de
remuneracao internas que induzam a recomendacao desses titulos de alto risco e
obriga a veiculacdo de alertas ostensivos sobre a condi¢dao do emissor.

Senado Federal — Anexo I — 15° andar - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2261 — conorf@senado.gov.br

Avulso do PL 1141/2026 [5 de 7]

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verifica

SF/26822.19344-35



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

Frente a todo o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para
aprovagao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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