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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 750, de
2026, do Senador Eduardo Braga, que institui o
Programa  Nacional de  Monitoramento de
Agressores com Uso de Tecnologia por Inteligéncia
Artificial (PNM-14), com a finalidade de prevenir a
violéncia domeéstica,; assegurar a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia, ampliar a protegdo
das vitimas por meio do uso de tecnologias digitais e
de inteligéncia artificial; e subsidiar a atuagdo
preventiva e repressiva dos orgdos de seguranga
publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
e o Projeto de Lei n® 1380, de 2019, da Camara dos
Deputados, que altera a Lei n°11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
pagamento de indenizagdo por danos morais
decorrentes de prdtica de violéncia contra a mulher.

Relatora: Senadora DANIELLA RIBEIRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 750, de 2026, do Senador Eduardo
Braga, que institui o Programa Nacional de Monitoramento de Agressores com
Uso de Tecnologia por Inteligéncia Artificial (PNM-14), com a finalidade de
prevenir a violéncia doméstica, assegurar a efetividade das medidas protetivas
de urgéncia; ampliar a protecdo das vitimas por meio do uso de tecnologias
digitais e de inteligéncia artificial; e subsidiar a atua¢do preventiva e
repressiva dos orgdos de segurancga publica, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario, e do Projeto de Lei n® 1380, de 2019, da Camara dos Deputados,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre o pagamento de indenizacdo por danos morais decorrentes de
pratica de violéncia contra a mulher.
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O art. 1° do Projeto de Lei n°® 750, de 2026, institui o Programa
Nacional de Monitoramento de Agressores com Uso de Tecnologia por
Inteligéncia Artificial (PNM-IA) e lista suas 4 (quatro) finalidades: prevenir a
reiteragcdo da violéncia; assegurar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia e cautelares; ampliar a protecdo das vitimas; subsidiar a acdo dos
orgaos de seguranga publica, do Ministério Publico (MP) e do Poder Judiciario.

O art. 2° enumera os 6 (seis) principios do PNM-IA: protecao
integral da vitima e prioridade absoluta a sua seguranga; legalidade,
proporcionalidade e necessidade das medidas de monitoramento; respeito aos
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a presuncao de
inocéncia; finalidade especifica, transparéncia, seguranca e governanca dos
dados; cooperacao federativa e interinstitucional; prevengdo da reincidéncia e
promocao da responsabilizagdo consciente do agressor.

O art. 3° prevé que o monitoramento sera realizado mediante
determinacao judicial, compreendendo: o uso de tornozeleira eletronica ou
dispositivo equivalente; a definicao de limites minimos de distancia em relagao
a vitima ou a locais determinados; e a vinculagdo do dispositivo de
monitoramento a sistema publico informatizado dotado de inteligéncia
artificial.

O art. 4° estabelece que o sistema de monitoramento devera:
rastrear, em tempo real, a localizagdo do agressor monitorado; identificar
automaticamente violagdes de perimetro ou de distdncia minima fixada
judicialmente; gerar alertas imediatos as autoridades competentes em caso de
descumprimento das medidas impostas; e registrar eventos relevantes para fins
de fiscalizagdo, responsabilizacdo e controle judicial.

Segundo o paragrafo unico do art. 4°, sempre que tecnicamente
viavel, autorizado judicialmente e com o consentimento da vitima, o sistema
podera encaminhar-lhe alertas automaticos em caso de aproximagdo indevida
do agressor monitorado, observadas as normas de seguranca da informagao e
de prote¢do de dados pessoais.

De acordo com o art. 5°, a Unido desenvolvera e mantera aplicativo
oficial de prote¢do a vitima, de uso exclusivo por pessoas protegidas por
medidas protetivas ou cautelares.

Conforme o art. 6°, o aplicativo devera conter, no minimo: botao
de emergéncia para acionamento imediato das forcas de seguranga, com
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compartilhamento de localizacdo em tempo real; recebimento de notificacdes
de alerta em caso de aproximagao proibida do agressor monitorado; acesso ao
histérico de alertas, tentativas de violagcdo e eventos relevantes, franqueado a
vitima e as autoridades competentes; e canais de orientacao e informagdo sobre
direitos, rede de apoio e servigos publicos disponiveis.

Consoante o paragrafo unico do art. 6°, o uso do aplicativo pela
vitima sera facultativo, gratuito e condicionado a sua manifestacao expressa de
consentimento, assegurado o sigilo das informacdes.

O art. 7° cria um banco de dados nacional, no ambito do PNM-IA,
destinado a analise de padroes de comportamento de agressores monitorados,
com o uso de técnicas de aprendizado de méquina e outras ferramentas de
inteligéncia artificial.

O § 1° do art. 7° arrola as finalidades desse banco de dados:
identificar padroes de reincidéncia; detectar comportamentos atipicos ou
indicativos de risco iminente; e subsidiar agdes preventivas dos oOrgios de
seguranga publica e do sistema de justica.

O § 2° do art. 7° estabelece que a utilizagdo de algoritmos de
inteligéncia artificial observara critérios de explicabilidade, auditabilidade,
mitigacao de vieses discriminatdrios € supervisao humana.

O art. 8° prevé que, identificados padrdes de risco relevantes, o
sistema poderd gerar alertas preventivos as autoridades competentes, inclusive
em situagdes como movimentagcdes suspeitas ou incompativeis com as
restricoes impostas; tentativas de violagdo, adulteragdo ou remog¢ao do
dispositivo de monitoramento; ou repeti¢ao de condutas indicativas de escalada
de violéncia.

De acordo com o art. 9°, 0 agressor submetido ao monitoramento
no ambito do PNM-IA deverd, por determinacdo judicial, participar de
programas obrigatorios de reabilitacdo e conscientizacao.

Conforme o art. 10, os programas de reabilitacao e conscientizacao
compreenderdo, conforme o caso: atividades educativas sobre prevencao da
violéncia, direitos humanos e igualdade de género; acompanhamento
psicoldgico ou psicossocial supervisionado; e outras medidas terapéuticas ou
pedagobgicas definidas pelo juizo competente.
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Consoante o pardgrafo tnico do art. 10, o descumprimento
injustificado das obrigagdes previstas no Capitulo V podera ensejar a revisao
das medidas cautelares ou protetivas, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis.

Segundo o art. 11, o PNM-IA sera executado de forma integrada
entre os 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; o MP; o Poder Judicidrio; e os 6rgdos responsaveis pela
politica de protecdo as vitimas de violéncia.

O art. 12 permite que a Unido firme convénios, acordos de
cooperagdo técnica e instrumentos congéneres com entes federativos para a
implementac¢do e operacionalizagdao do PNM-IA.

O art. 13 prevé que o tratamento de dados pessoais no ambito do
PNM-IA observard a legislagdao vigente sobre protecao de dados pessoais, em
especial a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados — LGPD).

O art. 14 dispde que os dados coletados somente poderdo ser
utilizados para as finalidades previstas nesta Lei, sendo vedado seu uso para
fins diversos ou incompativeis.

O art. 15 prevé que as despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser
suplementadas se necessario.

O art. 16 ¢ a clausula de vigéncia imediata.
Na Justificacdo, o Autor alega que:

* a violéncia doméstica e familiar constitui problema social
de notoria gravidade no Brasil, atingindo milhdes de
pessoas anualmente e impondo ao Estado a
responsabilidade de garantir protecao efetiva as vitimas e
implementar mecanismos que reduzam a reincidéncia de
condutas violentas e o risco de dano iminente;

* dados recentes da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a
Mulher, do Instituto de Pesquisa DataSenado, indicam que
3,7 milhdes de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia
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domeéstica ou familiar em 2025 evidenciando a persisténcia
da violéncia de género como fenOmeno estrutural e
recorrente no pais;

* conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), um
total de 621.202 pedidos de medidas protetivas foram
concedidos em 2025, uma média de 70 medidas por hora,
expressando a elevada demanda por respostas urgentes do
sistema de justi¢a as vulneragdes de direitos de mulheres em
contexto de violéncia;

* o0 uso de instrumentos tecnologicos de protecdo tem
ampliado seu alcance, como demonstra o exemplo no DF,
em que dispositivos de protecao integrados a tornozeleiras
eletronicas emitiram mais de 13.000 alertas em 2024, sendo
monitoradas mais de 2.500 pessoas, € nenhuma vitima teve
sua integridade fisica violada durante o periodo monitorado;

* apesar desses avancos, os elevados volumes de violéncia e
a recorréncia das agressdes apontam para a necessidade de
solucdes sistémicas e tecnologicas mais robustas, capazes
de integrar protecao as vitimas, monitoramento judicial de
agressores € analise preditiva de comportamentos de risco;

e o PL propde a instituicio do Programa Nacional de
Monitoramento de Agressores com Uso de Tecnologia por
Inteligéncia Artificial (PNM-IA), com base em critérios
técnicos de governanca de dados, eficdcia preventiva e
cooperagao interinstitucional;

e a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006) consolidou
importantes ferramentas de protecdo, mas sua atuagdo
isolada tem se mostrado insuficiente diante do elevado
numero de descumprimentos de medidas protetivas e da
continuidade da violéncia;

* recentemente, houve um avango com a previsdo, trazida
pela Lei n°® 15.125, de 2025, de que a medida protetiva de
urgéncia podera ser cumulada com a sujei¢ao do agressor a
monitoracdo eletronica, disponibilizando-se a vitima
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dispositivo de seguranca que alerte sobre sua eventual
aproximagao;

e porém, a ado¢do de monitoramento eletronico com suporte
de inteligéncia artificial, vinculado a dispositivos como as
tornozeleiras, proporciona a deteccdo em tempo real de
violagdes e diminui a laténcia entre o ato de
descumprimento e a resposta estatal;

* a integragdo de sistemas de alertas automaticos a vitima e
de um aplicativo oficial de protecdo amplia o escopo de
protecdo além da simples restricio de proximidade,
fortalecendo a autonomia da vitima e favorecendo respostas
imediatas em situacdes de risco;

e acriacdo de um banco de dados nacional com algoritmos de
aprendizado de maquina permite identificar padrdes de
risco e potencials comportamentos reincidentes,
subsidiando a¢des preventivas;

e essa estratégia tecnologica encontra respaldo em boas
praticas internacionais de uso de dados em seguranga
publica e prevengao criminal;

e para que a prevengao e protecao sejam eficazes, € essencial
a cooperagdo entre 6rgaos de seguranca publica, Ministério
Publico e Poder Judiciario, com interoperabilidade dos
sistemas de monitoramento ¢ mecanismos de resposta
coordenada;

* 0 monitoramento ndo deve se limitar a uma ferramenta de
coagdo, mas também ser acompanhado de programas de
reabilitagcdo obrigatorios que abordem, por meio de
educacao, acompanhamento psicossocial e conscientizagao,
as causas comportamentais que levam a violéncia; e

* aexpectativa ¢ diminuir a taxa de reincidéncia de violéncia
doméstica e familiar; reduzir a ocorréncia de feminicidios e
agressdes graves; ampliar a sensacdo de seguranca
percebida pelas vitimas; eliminar o sentimento de que nao
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adianta procurar a policia para registrar ocorréncia de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; fortalecer o
papel do Estado na prevencao por meio de tecnologia e
analise de dados; e criar um modelo reproduzivel em outras
areas de prevencao de violéncia.

Ja o Projeto de Lei n° 1380, de 2019:

* altera o inciso sexto do art. 22 da Lei da Maria da Penha,
para substituir o “comparecimento do agressor a programas
de recuperacdo e reeducacao” pela “prestacdo de caugao
provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
morais e materiais decorrentes da pratica de violéncia

oméstica e familiar contra a ofendida”; e
d t famil t fendida”

e acrescenta o art. 45-A a Lei Maria da Penha, para dispor
que, nos casos de violéncia contra a mulher praticada no
ambito doméstico e familiar, ¢ devida indenizacgao a titulo
de dano moral, mediante pedido  expresso,
independentemente de instru¢do probatoria.

Nao foram apresentas emendas ao Projeto de Lei n°® 750, de 2026,

até o momento. Foi apresentada uma emenda ao Projeto de Lei n® 1380, de
2019, na Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa — CDH.

I1 - ANALISE

Com relagdo a parte formal do Projeto de Lei n® 750, de 2026, ndo
foram encontrados vicios quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade
e regimentalidade.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal,
direito processual penal, telecomunicagdes e protecao de dados, de acordo com
0s incisos primeiro, quarto e trinta do art. 22 da Constituigao.

Quanto ao mérito, o projeto € conveniente € oportuno.

Apesar da constante evolucao da Lei Maria da Penha, a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher permanece um problema estrutural no
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Brasil, com milhdes de vitimas e centenas de milhares de medidas protetivas
concedidas anualmente.

A fim de prosseguir com o combate a violéncia contra a mulher,
precisamos dar mais um passo no sentido de incorporar as novas tecnologias,
como a inteligéncia artificial, na nossa legislagdo protetiva.

Nesse sentido, visualizamos o Projeto de Lei n® 750, de 2026, de
autoria do Senador Eduardo Braga, como uma excelente oportunidade de
aprimoramento legal do sistema de protecdao a mulher.

O Projeto prevé uma série de medidas muito bem-vindas, como a
monitoracdo do agressor por tornozeleira eletronica, um aplicativo de celular
para a vitima, um banco de dados nacional para rastreamento em tempo real
dos agressores, a geracao automatica de alerta para as autoridades competentes
¢ para a vitima, a andlise preditiva do risco de nova violéncia, a prevencao, a
reabilitacdo compulséria do agressor, a cooperagdo institucional e a protecao
dos dados.

Atualmente, as medidas protetivas sdo muito concedidas, mas
pouco monitoradas. Nao adianta determinar o uso de tornozeleira eletronica
para um agressor se ndo existe um sistema que rastreie sua localizagdo e a da
vitima e gere um alerta em caso de aproximagao perigosa.

A inteligéncia artificial pode ser uma importante aliada na
vigilancia dos agressores, ao concentrar os esforcos nas situagdes de maior
risco e prever, com maxima antecedéncia, a iminéncia de uma nova agressao.

J& o aplicativo ¢ um mecanismo de prote¢do ativa, que permite
uma resposta rapida em situagdes de risco e concede maior autonomia,
confianga e seguranga a vitima.

Quanto a reeducagdo do agressor, que hoje ¢ facultativa,
acreditamos que deva, sim, ser obrigatoria, visando a prevengdo da
reincidéncia, em todos os casos, a fim de que se quebre definitivamente o ciclo
da violéncia.

Também a cooperacao institucional, tanto entre 6rgaos como entre
unidades da Federagdo, ¢ imperiosa, por se tratar de problema multissetorial e
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de abrangéncia nacional, cuja solugdo passa pela articulagdo, coordenagao e
integragdo no ambito do Poder Publico.

Por fim, a prote¢dao dos dados deve ser assegurada para evitar o
mau uso das informacgodes envolvidas.

Temos, enfim, a certeza de que o Projeto contribuira bastante, na
pratica, para a prevencao ¢ o combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Sugerimos, no entanto, algumas emendas a proposicao para:

e inserir 0 PNM-IA no ambito do Programa “Antes que
Acontega”, programa mais amplo de combate a violéncia
contra a mulher, em execuc¢do no Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP. Assim, deixamos ainda mais
claro que uma politica preventiva adequada para a prote¢ao
das mulheres demanda uma abordagem complexa e
multissetorial;

» fazer remissoes ao regulamento, a Lei Maria da Penha e a
Lei da Politica Nacional de Dados e Informacoes
relacionadas a Violéncia contra as Mulheres (PNAINFO);

e aperfeicoar as disposicoes sobre o sistema de
monitoramento ativo, o aplicativo e o sistema de prevengao
(banco de dados);

 retirar o capitulo sobre reabilitacdo obrigatoria, por ja estar
contido no Programa Antes Que Aconteca; e

e aprimorar as disposi¢cdes sobre as fontes de custeio das
despesas decorrentes da aprovacdo do Projeto.

Ja o Projeto de Lein°® 1380, de 2019, que versa sobre o pagamento
de indenizag¢do por danos morais decorrentes de pratica de violéncia contra a
mulher, foge do contexto aqui tratado e deve ser desapensado do Projeto de Lei
n°® 750, de 2026.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
750, de 2026, com as seguintes emendas, € pelo desapensamento, nos termos
do art. 133, V, d, do Regimento Interno do Senado Federal, do Projeto de Lei
n°® 1380, de 2019, para que tramite de forma autonoma:

EMENDA N°1 -PLEN

Dé-se a seguinte redacdo a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n°
750, de 2026:

“Institui, no Aambito do Programa Antes Que
Acontega, o Programa Nacional de Monitoramento
de Agressores com Uso de Tecnologia por
Inteligéncia Artificial (PNM-IA), com a finalidade de
prevenir a violéncia doméstica; assegurar a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia;
ampliar a prote¢do das vitimas por meio do uso de
tecnologias digitais e de inteligéncia artificial; e
subsidiar a atuacdo preventiva e repressiva dos 0rgaos
de seguranga publica, do Ministério Publico e do
Poder Judiciario.”

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Programa Antes Que
Aconteca, o Programa Nacional de Monitoramento de Agressores com
Uso de Tecnologia por Inteligéncia Artificial (PNM-IA), com a
finalidade de:

EMENDA N° 2 - PLEN

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 750, de
2026:

“Art. 2° O PNM-IA reger-se-a pelos seguintes principios:
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IIT — protegdo dos direitos e garantias fundamentais, incluindo a
dignidade da pessoa humana, o devido processo legal, a
contestabilidade e o contraditorio;

VII — ndo discriminagao ilicita ou abusiva;

VIII — transparéncia e explicabilidade, observado o segredo
comercial e industrial. considerada a participacdo de cada agente na
cadeia de valor de IA;

IX — prestacao de contas, responsabilizagdo e reparagdo integral
de danos;

X — prevengao, precaucgdo e mitigagdo de riscos e danos;
XI — desenvolvimento e uso €tico e responsavel da [A;

XII — governanga transparente, participativa e orientada a
protecao de direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e
econdmicos;

Paragrafo unico. A utilizagdo de algoritmos de inteligéncia
artificial observard critérios de explicabilidade, auditabilidade,
mitigacdo de vieses discriminatdrios e supervisao humana.”

EMENDA N° 3 - PLEN

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do Projeto de Lei n® 750, de

2026:

CATE 3% e

I—ouso de tornozeleira eletronica ou dispositivo equivalente, nos
termos do regulamento;

Il — a defini¢ao de limites minimos de distdncia em relagdo a
vitima ou a locais determinados, conforme a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

EMENDA N°4 — PLEN
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n® 750, de
2026:
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I — rastrear, em tempo real, a localiza¢do do agressor monitorado,
permitindo a coleta, o processamento e a transmissao segura de dados
de localizacdo, biométricos ou equivalentes;

IV — registrar eventos para fins de execucdo e fiscalizagdo de
politicas publicas, responsabilizacdo e controle judicial; e

V — possibilitar a comunicagdo com sistemas institucionais de
monitoramento ¢ com os aplicativos, dispositivos vestiveis ou outras
tecnologias utilizadas pela vitima.

Pardgrafo unico. Os sistemas de monitoramento poderdo utilizar
mecanismos de verificagcdo da identidade do usuario do dispositivo de
monitoramento, inclusive por meio de recursos biométricos ou
fisioldgicos, capazes de detectar tentativas de violagdo, remogao ou uso
indevido do equipamento.”

EMENDA N°S - PLEN

Dé-se a seguinte redagao ao Capitulo III (arts. 5° e 6°) do Projeto
de Lei n® 750, de 2026:

“CAPITULO INI

DO APLICATIVO E DAS TECNOLOGIAS DE PROTECAO
A VITIMA

“Art. 5° Sempre que tecnicamente possivel, autorizado
judicialmente e com o consentimento da vitima, sera disponibilizado,
pelo Poder Publico, aplicativo para dispositivos moveis, dispositivo
vestivel ou outra tecnologia de protecao a mulher, observadas as normas
de seguranca da informacao e de protecao de dados pessoais.

§ 1° As solugdes tecnologicas utilizadas no ambito do PNM-IA
deverdo atender a requisitos minimos de segurancga, identificacdo do
usudrio, interoperabilidade entre sistemas e emissdo de alertas
automaticos, de modo a garantir a efetividade das medidas protetivas e
a seguranca da vitima.

§ 2° As tecnologias destinadas ao uso pela vitima deverdo ser
discretas, acessiveis e de facil utilizacdo, de modo a evitar exposi¢ao
indevida, estigmatizagdo ou qualquer risco adicional a pessoa
protegida.

Art. 6° O aplicativo para dispositivos moveis e os dispositivos
tecnoldgicos vestiveis ou outros instrumentos destinados a protecao da
vitima deverao oferecer, entre outras funcionalidades:
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II — recebimento de notificacdes de alerta em caso de
aproximacao proibida do agressor monitorado, conforme o § 5° do art.
22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

III — acesso ao historico de alertas, violacdes ¢ eventos,
franqueado a vitima e as autoridades competentes;

EMENDA N° 6 —- PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n® 750, de
2026, suprimindo-se os §§ 1° e 2°

“Art. 7° Fica criado banco de dados nacional, no ambito do PNM-
IA, destinado a producao de evidéncias, o diagndstico e a avaliagdo de
resultados, com a finalidade de orientar o planejamento, o
monitoramento, a realiza¢cdo de a¢des preventivas e o aperfeicoamento
continuo das acdes, nos termos da Lei n® 14.232 de 28 de outubro de
2021, por meio de:

I — diagndsticos e estudos perioddicos sobre a violéncia contra a
mulher, os padrdes de reincidéncia e a rede de atendimento, com
recortes territoriais € interseccionais;

II — definicdo e manutencao de indicadores minimos nacionais de
execucao e resultados; e

Il — elaboracdo e divulgacdo de relatorios periodicos,
resguardados o sigilo legal e a prote¢ao de dados pessoais.”

EMENDA N° 7 - PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n® 750, de
2026:

I — wviolagdo, adulteragdo ou remocdo do dispositivo de
monitoramento;
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EMENDA N° 8 — PLEN

Suprima-se o Capitulo V (arts. 9° e 10) do Projeto de Lei n°® 750,
de 2026, renumerando-se os capitulos e artigos subsequentes.

EMENDA N°9 — PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 15 do Projeto de Lei n° 750, de
2026:

“Art. 15. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao
por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, parcerias publico-
privadas, doagdes, patrocinios, e outros recursos legalmente previstos.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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