SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei n°® 4.132, de 2025, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que institui a Politica Nacional de Transformagao
Digital na Agricultura, para promover a modernizacdo tecnologica e a
inovacao no setor agropecuario, com énfase na ampliacdo da conectividade
rural, na capacitagao digital, no estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovagao e na disseminagao de solugdes tecnologicas aplicadas a produgao
agricola.

A proposi¢do estrutura um marco nacional para o tema,
definindo conceitos relevantes, como agricultura digital, transformacao
digital, conectividade rural e laboratdrios de inovagdo agropecudria.

O projeto enuncia principios que norteiam a politica publica,
entre os quais se destacam a sustentabilidade, a inclusdo digital e social, a
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inovagao e a cooperacao federativa, bem como preocupagdes com o uso ético
e seguro das tecnologias, a protecao de dados e a seguranca da informacao e
de sistemas.

No plano dos objetivos, a iniciativa busca democratizar a
conectividade rural; promover capacitacdo digital e a difusdo tecnoldgica;
incentivar pesquisa, desenvolvimento e inovagao; apoiar modelos de negdcio
e ecossistemas de inovacgao; fortalecer a governanca ¢ o uso de dados em
recursos naturais para subsidiar pesquisas e politicas publicas; promover
rastreabilidade e certificagdo digitais; e apoiar a transi¢ao ecologica por meio
de tecnologias digitais.

Para tanto, o texto prevé instrumentos como programas e
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, linhas de crédito, acdes
de capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural (ATER Digital),
parcerias com entes publicos e privados para ampliagdo de conectividade e
adocdo de solugdes que envolvem a implantacio de padroes de
interoperabilidade e medidas de seguranga cibernética, bancos de dados
nacionais € mecanismos de suporte e difusdo tecnoldgica, a exemplo dos
Centros de Servigo Compartilhado Digital Rural e de programa de incubagao
de solugdes voltadas a agricultura familiar e a comunidades tradicionais.

A coordenacdo e o planejamento da Politica Nacional, assim
como as instancias de participagdo social, serdo definidos em regulamento
do Poder Executivo federal. Além disso, o projeto prevé o monitoramento
anual da execucao da Politica, com indicadores e relatérios, inclusive em
relagdo a conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD).

O projeto foi distribuido a Comissao de Meio Ambiente (CMA),
a CCT e a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisao
terminativa.

Na CMA, o projeto recebeu parecer favoravel a aprovacao, com
dez emendas que promovem, em sintese, os seguintes ajustes no texto inicial
do projeto.
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A Emenda n® 1 reforga, no rol de principios, a protecao de dados
e a seguranca da informagdo e de sistemas, determinando a estrita
observancia da LGPD, além de evitar a criagdo de 6nus desproporcionais ou
inviaveis aos produtores rurais, especialmente a agricultura familiar, aos
povos indigenas e as comunidades tradicionais.

A Emenda n® 2 ajusta um dos objetivos da Politica para
substituir a ideia de “redu¢dao” pelo enfoque na otimizacdo € no manejo
responsavel de fertilizantes e defensivos, articulando essa diretriz com a
promocao da agroecologia e com a transformacdo agroecologica dos
sistemas alimentares.

A Emenda n° 3, com o ajuste de redacdao realizado pelo
complemento de voto, reformulou o objetivo previsto no inciso XIV do art.
4° do projeto, para deixar claro que a Politica deve apoiar o aumento da
eficiéncia e da resiliéncia dos sistemas alimentares por meio do uso de
tecnologias digitais.

A Emenda n° 4 promove adequacdo do texto a realidade da
agricultura familiar ao tratar de rastreabilidade e certificacdo digitais,
assegurando que a adesdo a tais mecanismos seja voluntaria e que ndo se
converta em condi¢do obrigatdria para acesso a crédito rural, seguro agricola
ou programas publicos de fomento.

A Emenda n° 5 altera o rol de defini¢des do projeto, para dispor
sobre os Laboratorios de Agricultura Digital e introduzir o conceito de
Tecnologias Sociais Digitais, voltadas a inclusdo social e a sustentabilidade
no meio rural.

A Emenda n° 6 amplia o elenco de principios da Politica ao
incorporar diretrizes relacionadas a reducao das desigualdades territoriais e
a interoperabilidade entre bancos de dados publicos, além de fixar a
soberania sobre dados e tecnologias sob jurisdi¢cdo brasileira e de vincular a
segurangca € a soberania alimentar a justica ambiental e a adaptacdo as
mudancas climaticas.
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A Emenda n° 7 ajustou um dos objetivos propostos no art. 4°,
especificamente o do inciso XIV, para explicitar o apoio a transicdo mineral
e energética de sistemas alimentares.

A Emenda n° 8 prevé estimulo a criacao de plataformas digitais
com padrdes abertos e de ambientes colaborativos de inovacao, resguardado
o sigilo de descobertas cientificas.

A Emenda n°® 9 altera a redagdo do art. 6° do projeto para
estabelecer que a Politica serd formulada e implementada de acordo com as
orientagdes, diretrizes e politicas definidas pelo Poder Executivo federal
voltadas ao desenvolvimento econdmico e tecnologico, a soberania digital e
a inclusdo social.

A Emenda n° 10 incorpora ao texto do projeto a cldusula de
vigéncia, estabelecendo que a lei resultante entrard entre em vigor na data de
sua publicacao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal compete a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Informatica
examinar a matéria, na medida em que o projeto institui politica publica
diretamente voltada ao desenvolvimento e inovacao tecnologica, envolvendo
a transformacao digital na agricultura.

No mérito, o projeto enfrenta gargalos tipicos da transformagao
digital no campo, como a baixa conectividade, a necessidade de capacitagao,
a articulagdo federativa e a criacdo de instrumentos para financiar e difundir
solugdes tecnologicas.

O projeto, ao organizar principios, objetivos e instrumentos,
contribui para conferir coeréncia e previsibilidade as ac¢des, além de induzir
a articulagdo de diferentes atores — entes federativos, setor produtivo,
academia e sociedade civil — em torno de diretrizes comuns e de
mecanismos de implementacao da transformacao digital na agricultura.
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A Politica também busca orientar acdoes da Unido em
cooperagdo com os demais entes federados e com a participacdo de
produtores e trabalhadores rurais, agricultores familiares, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e sociedade civil, para promover a
digitalizacao inclusiva, sustentavel e inovadora do meio rural.

Ressaltamos que ja existem agdes e politicas sendo
implementadas pelo Poder Executivo com o objetivo de enfrentar alguns dos
gargalos relativos a agricultura digital. No entanto, ndo hd ainda uma
organicidade das acdes que seja orientada e lastreada por uma politica
nacional especifica, de base legal s6lida e capaz de perenizar os esfor¢os que
sdo realizados neste setor. Portanto, acreditamos que seja oportuna a
aprovacao do presente projeto de lei que institui a Politica Nacional de
Transformacao Digital na Agricultura.

Sob a perspectiva especifica desta Comissdo, cabe enfatizar que
o texto valoriza instrumentos tipicos de politicas de inovagdo, como
programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, implementacdo de
ambientes colaborativos e laboratérios de inovacdo, estimulo a difusao
tecnologica e ao empreendedorismo, € mecanismos para orientar padroes e
infraestrutura de dados. Ao prever padroes de interoperabilidade e diretrizes
de seguranga cibernética, bem como a implantagdo de banco de dados
nacional e mecanismos de assisténcia técnica, a iniciativa sinaliza
preocupagao com a robustez do ecossistema digital, condi¢ao indispensavel
para o desenvolvimento de aplicagdes intensivas em dados, como a internet
das coisas, inteligéncia artificial e rastreabilidade.

Também ¢ positiva a incorporagdo de preocupagdes com
protecdo de dados pessoais e seguranga da informagdo, uma vez que a
expansdo da conectividade e a digitalizagdo de processos produtivos
ampliam o volume e a sensibilidade dos dados tratados e a exposi¢ao a riscos
cibernéticos. A compatibilizacdo com a LGPD e o enfoque em medidas de
seguran¢a reforcam a confianca no ambiente digital e contribuem para a
sustentabilidade da politica.
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As emendas aprovadas na CMA aperfeicoam a redagdo original
do projeto e agregam elementos que reforcam a qualidade normativa do
texto, preservando o escopo da iniciativa € mantendo a coeréncia com 0s
objetivos da transformacdo digital no campo, razdo pela qual se mostram
adequadas e devem ser acatadas.

Contudo, o Parecer N° 24, de 2025, da Comissdao de Meio
Ambiente merece reparo, pois as emendas n°s 3 e 7 foram aprovadas
contendo mandamentos distintos para o mesmo dispositivo, qual seja, o
inciso XIV do art. 4° do projeto. Para sanar esse equivoco, sem desmerecer
as valiosas contribuicdes dos senadores José Lacerda (PSD/MT), relator da
matéria naquela comissao, e Jaime Bagattoli (PL-RO), optamos por acolher
parcialmente a redagdo das duas emendas, na forma de emenda desta CCT
que promove uma sintese contemplando os pontos principais dos dois textos.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.132, de 2025, com as Emendasn® 1a2,4a6¢e8a 10 - CMA, e com
acolhimento das Emendas n® 3 e 7-CMA, na forma da seguinte emenda que
ora apresento:

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao inc. XIV do art. 4° do Projeto de Lein®4.132, de 2025,
a seguinte redacao:

XIV —apoiar a transi¢do ecoldgica, mineral e energética
de sistemas alimentares, ¢ o aprimoramento da eficiéncia e
resiliéncia desses sistemas, visando a gestdo inteligente dos
recursos naturais, por meio do uso de tecnologias digitais
voltadas a regeneracdo de ecossistemas, a soberania e
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segurancga alimentar, e a capacidade de adaptacao as mudangas
climaticas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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