TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 164 - GP/TCU

Brasilia, 3 de marc¢o de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acordao n® 354/
2026 (acompanhado da respectiva instrucdo técnica que o fundamenta) proferido pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessao de 11/2/2026, ao apreciar o processo TC-038.522/2021-7,
da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

O mencionado processo trata de monitoramento das decisdes prolatadas no
Acordao n° 1.383/2021-TCU-Plenario, no ambito do TC-023.646/2018-7, auditoria realizada
nas unidades de conservagdo federais dos biomas terrestres e marinhos brasileiros, que visou
avaliar a gestdo das unidades, bem como a implementacdo de metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e da Convengao sobre Diversidade Biologica.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DR. HIRAN

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor

Senado Federal

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79879212.



féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 2/2026 - TCU — Plenario
Relator - Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N° 354/2026 - TCU - Plenario

Trata-se de monitoramento do acordiao 1383/2021-Plenario, relativo a auditoria realizada
nas unidades de conservagao federais dos biomas terrestres € marinhos brasileiros, que visou avaliar a
gestdo das unidades, bem como a implementacdo de metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 e da Convengdo sobre Diversidade Biologica.

Os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo do Plenario, com fundamento no art. 143,
[ITeV, “a”, do RI/TCU, e de acordo com o parecer da auditora instrutora emitido neste processo de
monitoramento (peca 125), ratificado pelas instancias diretivas da unidade instrutiva (pecas 126 e
127), ACORDAM, por unanimidade, em: considerar cumprida a determinagdo constante no item
9.2.1 do acordao 1383/2021-Plenario, dispensando-se o0 seu monitoramento; considerar
implementados os itens 9.2.2 e 9.2.3; encaminhar copia desta decisdo, bem como da instrucao a peca
125, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio0), ao Ministério do Turismo (MTur), ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), a Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimonio
da Unido (SPU) e a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CFTC); e encerrar este processo.

1. Processo TC-038.522/2021-7 (MONITORAMENTO)

1.1. Entidade: Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade; Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria; Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;
Ministério do Turismo; e Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados
(extinto).

1.2. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio
ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan® 4/2026 — Plenario

Data: 11/2/2026 — Ordinaria

Relator: Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 11 de fevereiro de 2026.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ u Segecex/SecexDesenvolvimento

Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

TC 038.522/2021-7
Apenso:
Tipo de processo: MONITORAMENTO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC FRANCISE MEIRE
TONIETTO, a qual contou com a anuéncia do titular da D-Ambiental.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolucao — TCU 315/2020.

AudSustentabilidade, em 12 de novembro de
2025.

(Assinado eletronicamente)
ARLENE COSTA NASCIMENTO
Matricula 6566-8
Auditor-Chefe

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79262712.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ : Segecex/SecexDesenvolvimento/AudSustentabilidade
D-Ambiental

TC 038.522/2021-7
Tipo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade -ICMBio;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MMA; Ministério do Turismo - MTur;
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréaria - Incra; Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servicos Publicos - MGI

Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira

Proposta: Mérito

PRONUNCIAMENTO DA SUBUNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela AUFC FRANCISE MEIRE
TONIETTO.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

D-Ambiental/AudSustentabilidade, na data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO SIMOES DOS REIS
AUFC Matricula 3608-0
Diretor

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79202596.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

TC 038.522/2021-7
Tipo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBio; Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima - MMA; Ministério do
Turismo - MTur; Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra;
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos - MGI

Relator: Ministro-Substituto Weder de
Oliveira

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento das decisdes prolatadas no Acérdao 1.383/2021-TCU-
Plenario (pega 3), no ambito do TC 023.646/2018-7, que trata de auditoria operacional realizada nas
unidades de conservagdo federais dos biomas terrestres e marinhos brasileiros e que teve como
objetivos avaliar a gestdo das unidades e analisar a implementacdo de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 e da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica. O
relatorio de auditoria esta a peca 114, do TC 023.646/2018-7.

2. Este processo de monitoramento ¢ conexo ao TC 043.432/2021-2, uma Solicitacdo do
Congresso Nacional - SCN feita pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal - CTFC, instaurado para apurar a efetividade
de programas, agoes, projetos e estrutura de governanga referentes a politicas climaticas de prevencao
e controle do desmatamento ¢ do aumento das taxas de desmatamento na Amazonia, com énfase no
ano de 2019. Além disso, busca verificar se a gestdo do Ministério do Meio Ambiente - MMA possui
eventual responsabilidade por agdes ou omissdes relacionadas a essas questdes.

3. O Acordao 1.361/2022-TCU-Plenario (peca 34) foi proferido no ambito da SCN e, em
seu item 9.7, cientificou a entdo SecexAgroambiental, atualmente denominada AudSustentabilidade,
para que informasse ao relator, especificando nas correspondentes instrugdes, que os presentes autos
e o TC 043.432/2021-2 sao conexos, sendo necessario enviar 8 CTFC do Senado Federal copia dos
acordados que vierem a ser proferidos, acompanhados dos respectivos relatorios e votos, para fins de
cumprimento do art. 18, pardgrafo tinico, da Resolu¢ao/TCU 215/2008.

HISTORICO
Acordao 1.383/2021-TCU-Plenario

4. A auditoria operacional que originou este monitoramento auditou todas as 334 Unidades
de Conservagdo - UCs federais sob gestdo publica, existentes a época, com o intuito de fornecer um
panorama sobre a politica publica de areas protegidas. O que se esperava, com as propostas de
encaminhamento, era que o governo brasileiro definisse uma estratégia nacional para o Sistema
Nacional de Areas de Conservagédo da Natureza - SNUC e alinhasse a atuagdo dos 6rgios e entidades
publicos, a fim de aprimorar a governancga da politica publica e garantisse um melhor aproveitamento
do ativo ambiental presente nas UCs brasileiras, dando efetividade ao direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, numa perspectiva de longo prazo (TC 023.646/2018-7, pega
114, p. 3). Em decorréncia dessa auditoria, o TCU proferiu o Acordao 1.383/2021-TCU-Plenario,
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

transcrito abaixo:

9.1. Determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, no art. 250, I, do Regimento
Interno do TCU, no art. 2°, I, da Resolugdo TCU 315/2020, nos arts. 4° ¢ 5°, da Lei 9.985/2000,
na diretriz 1.2, XVII, do Anexo e no art. 3°, ambos do Decreto 5.758/2006, nos arts. 4°, III, 5°, II
e 6°, do Decreto 9.203/2017 € no art. 7°, X e XVIII, do Decreto 99.274/1990, ao Ministério do
Meio Ambiente (art. 6°, I, da Lei 9.985/2000 e art. 2° do Decreto 5.758/2006) que, em 180 (cento
e oitenta dias), a contar da ciéncia deste acordao, realize a avaliagdo do Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas;

9.2. Recomendar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, no art. 250, III, do Regimento
Interno do TCU, no art. 2°, III da Resolugdo TCU 315/2020:

9.2.1. ao Ministério do Meio Ambiente (art. 6°, II, da Lei 9.985/2000) e ao Ministério do Turismo
(art. 3° da Lei 11.771/2008), que elaborem estratégia conjunta para desenvolver o turismo
ecoldgico sustentavel nas unidades de conservagao brasileiras, consoante arts. 4°, XII, 5° e [V, da
Lei 9.985/2000, art. 1°, V, da Lei 11.516/2007 e no art. 5°, VIII e paragrafo tnico, da Lei
11.771/2008,;

9.2.2. ao Ministério do Meio Ambiente (art. 6°, 11, da Lei 9.985/2000), ao Instituto Chico Mendes
de Conservagdao da Biodiversidade (art. 2°, V, do Decreto 10.234/2020), a Secretaria de
Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido (art. 102 do Decreto 9.745/2019) e ao
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Decreto 10.592/2020), que elaborem plano
para acelerar o processo de regularizacao fundiaria nas unidades de conservacdo federais a fim de
tornar efetivo o disposto no art. 2°, V, do Anexo I do Decreto 10.234/2020;

9.2.3. ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (art. 4°, XII, da Lei
9.985/2000 e art. 1°, V, da Lei 11.516/2007) que aprimore e implemente mecanismos de
monitoramento, acompanhamento e controle de visitas nas unidades de conservagao federais
consoante Instru¢do Normativa ICMBio 5/2018.

Acordao 596/2024-TCU-Plenario

5.

ApoOs a realizacao de diligéncias para averiguar o atendimento das deliberacdes do

julgado do TCU, esta unidade técnica produziu a primeira instru¢do do presente monitoramento a
peca 59. A partir dos elementos da referida instrugdo, foi proferido o Acérdao 596/2024-TCU-
Plenario, de 3/4/2024, registrado na peca 66, nos seguintes termos:

a) considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.1 do acérddo 1383/2021- TCU —
Plenario;

b) considerar ndo implementadas as recomendacdes contidas nos itens 9.2.1 € 9.2.2 do acordao
1383/2021—- TCU — Plenario;

¢) considerar em implementagdo a recomendagdo contida no item 9.2.3 do acérddo 1383/2021—
TCU - Plenério;

d) encaminhar copia desta deliberacdo ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do
Turismo, ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servicos Publicos e a Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal;

) juntar copia deste acorddo, acompanhado da instrugdo da peca 59 ao processo conexo TC
043.432/2021-2 - Solicitagdo do Congresso Nacional;

f) retornar os autos a AudAgroAmbiental, autorizando-a a proceder monitoramento das
deliberagdes contidas nos itens (b) e (¢) acima, dentro de prazo considerado adequado por essa
unidade instrutiva.

Em resposta ao acérddao mencionado, o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
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Clima — MMA, relatou as medidas adotadas para o cumprimento das deliberagdes prolatadas sob sua
responsabilidade nos anexos do Oficio 3377/2024/MMA, de 14/5/2024 (peca 80).

7. Conforme instrugdo a pega 81, a unidade técnica analisou a resposta do MMA e constatou
que a maioria das agdes empreendidas pelo Ministério encontrava-se em fase de implementag¢ao, com
algumas previsdes de conclusao para julho de 2024. Considerando que ja haviam transcorrido cinco
meses desde o envio da resposta até a andlise, propOs-se a realizacdo de nova diligéncia para
fornecimento de atualizag¢ao das informagdes acerca do atendimento das referidas deliberacdes, casos
estas existissem. Nessa mesma instrugdo, propOs-se também a realizacdo de diligéncias junto as
demais entidades mencionadas no acérdao, a fim de que se manifestassem acerca do cumprimento
das deliberacgdes a elas dirigidas, uma vez que, até¢ aquele momento, da andlise e da elaboracdo da
instrucao preliminar, nao haviam apresentado qualquer pronunciamento.

8. A tabela 1 apresenta a relag@o de oficios encaminhados aos 6rgdos e entidades bem como
as respectivas respostas.

Tabela 1 — Oficios encaminhados aos 0rgaos e respectivas respostas

Orgéo/Entidade | OficioTCU[Pesa| __ Resposta | Pegas |

. 50169, de Oficio SEI 1292/2024-GABIN/ICMBio, de
ICMBio 41112024 23 22/11/2024. e anexos S s
SPU do MGI 50171, de o/ Oficio SEI 168925/2024/MGI, de 27/11/2024 105 a 110

4/11/2024 !
ora 50170,de . Oficio 49390/2025/GABT- 121 2123

4/11/2024 1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA, de 10/7/2025

- Oficio 9640/2024/MMA 113 € 123
MMA ; 89

7/11/2024 Oficio 8177/2025/MMA, de 19/9/2025, e anexos 124

S o Oficio 557/2024/AECI/GM, de 18/11/2024, e anexos 93 a 97
Mtur ; 90

711112024 _

Oficio 275/2025/AECI/GM, de 30/7/2025 118 a 120

Fonte: elaboragdo propria

9. Prossegue-se a andlise do cumprimento das deliberacdes constantes nos itens 9.2.1, 9.2.2
€ 9.2.3 do Acdrdao 1.383/2021-TCU—-Plendrio, uma vez que o item 9.1 foi considerado cumprldo
conforme registrado no item "a" do Acdérdao 596/2024-TCU-Plenario (peca 66).

EXAME TECNICO

Deliberacio 9.2.1 — Recomendar ao MMA e ao MTur que elaborem estratégia conjunta para
desenvolver o turismo ecologico sustentavel nas unidades de conservacao brasileiras

Situagdo que levou a proposi¢do da deliberagado

10. A equipe de auditoria apontou que, embora o Brasil se destaque no cenario turistico
internacional, o potencial de uso publico das unidades de conservagdo - UCs brasileiras ¢
desperdi¢ado em razdo da auséncia de uma estratégia nacional para o turismo ecoldgico nessas areas
e da existéncia de sobreposigdes e fragmentagdes no governo.

11. Na maior parte das UCs federais, o uso publico e o turismo ocorrem de maneira ndo
ordenada, ndo estruturada, ndo qualificada e ndo controlada, o que pode representar um risco a
conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas dessas areas protegidas. Assim, o uso publico das
UCs federais nao esta sendo adequadamente aproveitado, havendo desperdicio do potencial
econdmico, social e ambiental do patrimonio natural representado por essas areas protegidas.

12. Esse panorama decorre, em boa medida, da falta de coordenacgdo interministerial entre as
areas de meio ambiente e turismo, com sobreposi¢ao normativa de competéncias e fragmentagdo da

3
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atuacao entre o MMA, o ICMBio e o MTur e, em tltima analise, da inexisténcia de estratégia nacional
para o uso publico nas UCs.

13. Independentemente de a atividade turistica em UCs ser desenvolvida diretamente pelo
ICMBio, compartilhada com o terceiro setor ou concedida a iniciativa privada, ¢ necessario haver
uma estratégia que expresse as decisdes governamentais para o desenvolvimento de atividades de uso
publico nas UCs, orientando os atores envolvidos, inclusive os prestadores e os usudrios dos servicos
turisticos.

14. Diante desse contexto, a equipe de auditoria apontou para uma lacuna na politica de
turismo em ambientes naturais no Brasil, em fun¢do da inexisténcia de um delineamento estratégico
por parte do governo federal. Esse delineamento deve ter um carater formal, ser de longo prazo e ter
aplicacdo em ambito nacional, contar com diretrizes, objetivos e metas, considerar a transversalidade
e a territorialidade do turismo e dos diferentes atores envolvidos, bem como promover o uso publico
nas UCs de forma sustentavel.

15. Ante tal situagdo, o Tribunal, por meio da deliberacdo 9.2.1 do Acérdao 1.383/2021-
TCU-Plenario, recomendou ao MMA, enquanto 6rgao central e coordenador do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e ao MTur que elaborem estratégia conjunta para
desenvolver o turismo ecologico sustentavel nas unidades de conservagdo brasileiras.

Providéncias adotadas pelo MMA
Peca 80

16. O MMA encaminhou o Oficio 3377/2024/MMA, de 14/5/2024, que traz, em seus anexos,
esclarecimentos e subsidios para a constru¢do de entendimento que atenda o cumprimento das
recomendacdes constantes do Acordao (pega 80).

17. O Ministério comunica que, em 2017, o MTur, o MMA, o ICMBio e a Agéncia Brasileira
de Promog¢do Internacional do Turismo — Embratur haviam celebrado o ACT n ° 2/2017 (TC
023.646/2018-7, pega 60, p. 2-13), que continha um plano de acdo com o objetivo de fortalecer o
turismo em 16 UCs, por meio de atividades que seriam promovidas em eventos do setor turistico.
Informa, ainda, que os resultados do ACT foram considerados positivos pelos signatarios, o que os
levou a celebrar o Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT 5/2023, estabelecendo Plano de Trabalho
para a politica publica de turismo ecolédgico sustentavel nas UCs e entornos e nas trilhas de longo
curso integrantes da Rede Nacional de Trilhas de Longo Curso e Conectividade — RedeTrilhas (pega
80, p. 8-33).

18. Segundo 0 MMA, o intuito da celebracdo do novo acordo € dar continuidade ao que havia
sido alcangado com o acordo anterior, além de ampliar a atuagdo de cada participe, elevar o nivel de
desenvolvimento das UCs e entornos e aumentar a visitagao de turistas e outros publicos a essas areas.

19. Segundo o documento, o ACT 5/2023 tem como objeto:

Desenvolver, promover e apoiar a comercializacdo do turismo ecoldgico, sustentavel e
responsavel em Unidades de Conservacdo Federais como instrumento de conservacdo da
sociobiodiversidade, de integragdo sociocultural, de reducdo dos efeitos negativos relacionados
as mudangas climaticas, de oportunizacao de experiéncias turisticas aos visitantes e consumidores
turistas, nacionais e internacionais, de visitacdo e pratica de atividades estruturadas e, por
conseguinte, de geracao de emprego e renda, em especial, para os povos e comunidades que vivem
nessas UCs e seu entorno.

20. O acordo define que o Plano de Trabalho tem como objetivo promover e apoiar a
implementagdo de acdes relativas a politica de gestdo das areas de uso publico, a acessibilidade
nessas areas, ao desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e econdmica, a qualificacdo dos atores

\

da cadeira produtiva do turismo ecoldgico, a estruturagdo e comercializagdo de produtos e
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experiéncias turisticas, a recuperagdo de areas degradadas, ao incentivo a visitacdo, ao estimulo as
boas praticas socioambientais e a consolida¢do da imagem das UCs e da RedeTrilhas como espacgos
de lazer com fins de recreagao, ecologia, aventura, cultura, religido, pratica de esportes e promogao
de saude e bem-estar.

21. Além disso, o Plano de Trabalho ¢ dividido em 20 eixos tematicos para os quais sao
esperados os seguintes resultados: a ampliagdo do nimero de visitantes a mais de uma categoria de
area protegida; a diversificacdo e melhoria da qualidade das atividades e instalagcdes oferecidas aos
visitantes; a dinamizag¢do das economias locais; a geracdo de receita para Unido, Estados e
Municipios; a geracao de trabalho e renda e de empregos diretos e indiretos; o incremento do interesse
da iniciativa privada pelas UCs de modo a possibilitar novos processos de delegacdo de servigos; o
fortalecimento da cultura de visitagdo nessas areas; a melhoria da imagem do Pais; e o
reconhecimento da sociedade brasileira sobre a importancia da conservagdo do patrimonio ambiental
nacional.

22. Os papéis e as responsabilidades dos signatarios estao definidos no termo de acordo e sdo
divididos em obrigagdes comuns aos participes € em obrigagdes individuais. As obrigagdes comuns
abrangem, dentre outras: elaboragdo e execucdo do Plano de Trabalho; disponibiliza¢do de relatorio
contendo informagdes sobre o cumprimento das agdes de competéncia de cada uma das partes; analise
de resultados parciais e, caso necessario, reformulagdo de metas; vistorias em conjunto, caso
necessario; disponibilizagdao de recursos; fornecimento de informagdes; e intercAmbio de dados
necessarios ao cumprimento das agdes. As partes se obrigam a oferecer todas as facilidades para a
execu¢dao do acordo em regime de colaboracdo mutua. Ja, as obrigagdes individuais sdo as de
viabilizar o objeto do ACT de acordo com a competéncia institucional de cada um dos signatarios.

23. O Programa de Trabalhado inclui um Plano de A¢ao que define, para cada eixo tematico,
o tipo de acdo a ser executada, os responsaveis por sua execucao, o indicador de seu cumprimento
em quantidade de agdes executadas e o prazo para execucao fixo em 60 meses para todas as agdes do
plano, contados da assinatura do ACT.

24, Quanto a previsdo orgamentdria, foi definido que as despesas necessarias a plena
consecucdo do objeto acordado correrdo por conta das dotagdes especificas constantes nos
or¢gamentos dos participes.

25. Por fim, o MMA informa que o acordo tem como foco principal o desenvolvimento de
acoes voltadas, incialmente, aos Parques Nacionais e seus entornos, categoria de prote¢ao integral
das UCs (pega 80, p. 23).

Peca 113

26. O MMA encaminhou o Oficio 9640/2024/MMA, de 28/11/2024, e anexos, em que a
Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais — Sbio, por meio do
Departamento de Areas Protegidas, atualiza as informagdes anteriormente fornecidas (pega 113).

217. Quanto ao item 9.2.1, no anexo Despacho 27384/2024-MMA, a SBio informa que o
Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT MTur/MMA/ICMBio/Embratur 5/2023 foi celebrado e afirma
que os representantes indicados estdo trabalhando na consignacdo das agdes previstas no Plano de
Trabalho, o qual foi aprimorado e ampliado em relag@o ao plano do acordo anterior, estando bastante
alinhado com as expectativas contidas na recomendacgao do TCU (pega 113, p. 13-17).

28. A Secretaria complementa que entende que a recomendagdo 9.2.1 ¢ direcionada a todas
as categorias de unidades de conservagdo - UCs brasileiras onde o turismo ecologico € permitido e
que “Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conserva¢ao/CNUC, o Brasil conta hoje
com 2.945 Unidades de Conservacao federais, estaduais, distritais e municipais. Excluindo-se as 68
Reservas Bioldgicas, as demais 2.877 UCs, que ndo tém vedagdes a visitagdo, tém que ser
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consideradas na elaboragdo da estratégia demandada pelo TCU”.

29. Acrescenta que a deliberagdo do TCU implica enquadramento institucional que
contemple todas as esferas de Governo e entidades privadas de quem se espera o devido cumprimento
da Delibera¢do 9.2.1 e que tal enquadramento foi concretizado com a reativagdo do Férum Nacional
de Dirigentes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — FSNUC, como
instrumento de coordenacdo do SNUC e que traz respaldo legal e promove maior engajamento dos
representantes para realizacdo dos seus trabalhos. A reativagdo foi feita por meio da Portaria
GM/MMA 1065 (peca 113, p. 59-61), de 22/5/2024.

30. A SBio também informa sobre a criacdo, no ambito do MMA, de espago legitimo de
discussdo da estratégia conjunta para desenvolver o turismo ecoldgico sustentavel nas UCs e sobre a
primeira reunido do Férum, que traz, em sua pauta, discussao sobre a Deliberagdao 9.2.1 e proposta
do MMA para a criagdo de grupo de trabalho envolvendo o FSNUC, o MMA, o MTur, Embratur e o
Foérum Nacional dos Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo — Fornatur.

31. Destaca que a sintese das discussdes do forum esta contida no Relatorio do 7° Encontro
do Forum Nacional dos Dirigentes de Unidades de Conservacao (pega 113, p. 62-113) e que, na
préxima reunido, a ser realizada em 5/12/2025, sera dado prosseguimento a institui¢do de Grupo de
Trabalho — GT cujo objetivo final € propor uma estratégia nacional para o ecoturismo.

32. No anexo Despacho 79263/2024-MMA, a Sbio manifesta que estd em andamento
discussao sobre o Programa de Visitagao e Turismo Sustentavel em Unidades de Conservagao, remete
a minuta (pega 113, p. 21-58) e informa que o documento sera adaptado e adotado em ambito
nacional.

Peca 124

33, O MMA também encaminhou o Oficio 8177/2025/MMA, de 19/9/2025, e anexos, que
contém manifestacdo da SBio e do ICMBio acerca das deliberagdes do Acordao 1.383/2021-TCU-
Plenério (pega 124).

34, No Despacho 71776/2025-MMA, anexado ao oficio, a Sbio declara entender que o item
9.2.1 foi atendido com a publicagdo da Lei 15.180, de 25/7/2025 (pega 120), que institui a Politica
Nacional de Incentivo a Visitagdo a Unidades de Conservagdo e autoriza o ICMBio e os 6rgaos
estaduais e municipais executores do SNUC a contratar instituicao financeira oficial para gerir fundo
privado com os objetivos de financiar e de apoiar a visitagdo a UCs.

35. A Lei 15.180/2025 dispde sobre a politica nacional de incentivo a visitagdo, a propria
visitagdo e o fundo de incentivo a visitagdo a UCs. Define os objetivos e os instrumentos da politica,
caracteriza o termo visitacdo e o classifica quanto ao grau de intervencao em visitacdo de baixo,
médio e alto grau de intervengdo, a depender do nivel de conservacdo, de alteragdo, de atividade
humana e de infraestrutura existentes na area.

36. O normativo define quem podera explorar o acesso e as atividades e os servigos de apoio
a visitacdo a UCs. Trata da universalizagdao do acesso e da necessidade de consideragdo dos impactos
a fauna, a flora e aos recursos naturais, bem como de medidas mitigatorias e da disponibilizagdo de
material educativo sobre turismo sustentavel.

37. Ademais, essa lei autoriza o ICMBio e os orgidos executores do SNUC a contratar
institui¢do financeira oficial com dispensa de licitagdo para criar e gerir fundo privado destinado a
financiar e apoiar planos, projetos e acdes que visem a estruturagdo, ao aprimoramento € ao
incremento da visitagdo as suas unidades de conservagdo. A norma também define os recursos que
constituirdo o fundo e as regras minimas que deverdo constar de seu regulamento e de seu regimento
interno.
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38. Por fim, a legislacdo determina que os o6rgaos executores do SNUC adotem as medidas
necessarias para dar cumprimento ao que ali estd disposto, inclusive no que se refere a adaptagdo e a
reinterpretagdo dos planos de manejo das unidades sob sua gestao.

Providéncias adotadas pelo MTur
Peca 94

39. No Oficio 3847/2024/GSE, a Secretaria-Executiva do MTur encaminha as manifestagdes
das areas finalisticas do Ministério, remetendo os Oficios 3628/2024/GSNPTUR, da Secretaria
Nacional de Politica de Turismo, e 1611/2024/GSNINFRA, da Secretaria Nacional de Infraestrutura,
Crédito e Investimentos no Turismo ¢ anexos, ¢ da Coordenacao-Geral de Parcerias e Concessoes do
MTur (peca 94).

Peca 95

40. O Gabinete da Secretaria Nacional de Politica de Turismo - GSNPTUR informa que, em
colaboragdo com a UNESCO, foi publicado um edital de contratacdo de empresa especializada para
desenvolver um modelo de governanga para a RedeTrilhas. Registra, também, que o MTur e 0 MMA
tém trabalhado de forma conjunta para atender a deliberacdo do Tribunal (peca 95).

Peca 96

41. No Oficio-Interno 152/2024/CGPC/DEINV/GSNINFRA/MTur, a Coordenacao-Geral de
Parcerias e Concessdes do MTur - CGPC informa sobre a celebracdo do ACT 5/2023 e reforga a
necessidade de ampliacdo da for¢a de trabalho e dos recursos or¢gamentdrios das instituicoes
envolvidas, com vistas a ampliacdo de agdes que contemplem a conservagdo da sociobiodiversidade,
a integragdo sociocultural, a reducao dos efeitos negativos relacionados as mudancas climaticas, bem
como a oferta de experiéncias turisticas aos visitantes e consumidores turistas (peca 96, p. 1-3).

42. A CGPC declara que as diversas formas de parceria publico-privadas sao relevantes para
a estruturagdo do uso publico responsavel e sustentdvel das UCs e que cabe aquela area técnica,
juntamente com o ICMBio, acompanhar a realizacao de estudos e apoiar a modelagem econdmico-
financeira e juridica, com a finalidade de viabilizar o estabelecimento dessas parcerias.

43. No Oficio 126/2024/CGPC/DEINV/GSNINFRA, a CGPC informa que, no que diz
respeito as suas atribui¢des no ambito do ACT 5/2023, tem acompanhado os estudos conduzidos
pelo ICMBio e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES sobre a
viabilidade de uma concessao de servicos de apoio a visitagdo para o Parque Nacional dos Lengdis
Maranhenses e declara que algumas agdes foram empreendidas com o objetivo de facilitar o controle
de entrada, a protecdo e gestdo sustentavel, além de fortalecer a acessibilidade e a preservacao
ambiental do parque (peca 96, p. 6-8).

44. A Coordenagao-Geral entende que as agdes executadas ao longo do prazo de vigéncia do
ACT e as tratativas para a implementagdo do Programa de Visitagdo e Turismo Sustentavel em
Unidades de Conservagao Federais atendem satisfatoriamente a recomendagao prolatada pelo TCU
no que diz respeito a elaboragdo da estratégia conjunta constante do item 9.2.1.

Peca 97

45. O MTur encaminhou a minuta do Programa de Visitagdo e Turismo Sustentavel em
Unidades de Conservagdo Federais elaborada pelo ICMBio. O Programa trata da gestao da visitagao
e do turismo nas unidades de conservagdo da natureza do SNUC, considerando as 12 categorias de
manejo do grupo de protegdo integral, e tem como objetivo geral “fomentar a visitagdo nas unidades
de conservacdo federais e entorno, com énfase no turismo sustentdvel como estratégia de
desenvolvimento local e regional a partir dos recursos naturais conservados”. A diretriz que conduziré
a execugdo das acgoes serd a democratizagdo da gestao e do acesso as UCs, que devera ser observada
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sob os aspectos do acesso equitativo e da acessibilidade (pega 97, p. 1-38).

46. O programa serd implementado por meio de Eixos Transversais que abrangem todas as
seguintes linhas estratégicas de acdo: a) visitacdo educativa; b) visitagdo recreativa; c¢) ecoturismo; d)
turismo de bem-estar; e) turismo comunitario e etnoturismo; f) turismo cientifico; g) e turismo rural
em areas privadas. Os eixos estruturam como se dardo o fomento a visitacdo e a ampliagdo de
oportunidades de integracdo das UCs com seu entorno.

47. A minuta dispde que “o Plano de Uso Publico (PUP) compde o portfolio de produtos de
planejamento das UCs federais e ¢ elaborado com base no Plano de Manejo da UC. O ICMBio hoje
¢ responsavel pela gestdo de 340 areas protegidas, sendo que 71% (240) delas tém plano de manejo,
ou seja, atendem a uma das principais condi¢des para o planejamento do uso publico da UC” e que
protocolos de gestdo de seguranga, projetos interpretativos, projeto de manejo de trilhas, dentre
outros, sdo automaticamente incorporados ao portifélio do PUP.

48. O projeto comtempla a diversificagao das atividades de visitagdo, considerando a sua
qualificacdo e as modalidades de sua realiza¢do (caminhada, montanhismo, cicloturismo, canoagem
e observagdo da fauna, da flora e de formacdes geoldgicas, dentre outras). Ademais, ¢ prevista a
provisdo de infraestrutura de acesso e visitagdo, equipamentos facilitadores, sinalizacdo, trilhas de
longo curso e conectividade entre areas protegidas, bem como o uso do método de comunicacao
Interpretagdo da Natureza, que utiliza linguagem ndo técnica para comunicar ao publico sobre as
ciéncias naturais.

49. A demanda de visitagdo foi definida como indicador-chave para a avaliagdo do uso das
UCs pela sociedade. Em 2023, o indicador monitorava 156 das 340 UCs existentes e pretende-se
ampliar esse monitoramento, com vistas a auxiliar a elaborag@o e o aprimoramento dos protocolos de
monitoramento do numero de visitas.

50. A minuta prevé capacitacdo continuada para todos os atores envolvidos com o turismo
sustentavel nas UCs e para os servidores do ICMBio que atuem diretamente na agenda. As acdes de
capacitacdo se dardo por meio de cursos, treinamentos em servigo, grupos formais de estudos,
intercambios, estagios, semindrios € congressos. Também esta previsto o fortalecimento das
organizagdes comunitarias que precisam lidar com os desafios da gestdo do turismo, o que inclui o
acesso a financiamentos e recursos, bem como a criagdo de redes entre comunidades e organizacoes,
favorecendo o intercdmbio de experiéncias e praticas relacionadas a gestao local.

51. O documento aborda o estimulo a parcerias por meio da delegacdo de servigcos, dos
instrumentos de parcerias e da participagdo direta da sociedade por meio de voluntariado em uso
publico. Trata do fomento da atividade turistica, que contara com variadas fontes e podera ser do tipo
reembolsavel ou ndo-reembolsavel.

52. O fomento reembolsavel ¢ aquele realizado por meio de instrumentos como empréstimos
e financiamentos, que podem ter condigdes especiais, COmo juros menores € prazos maiores, € que
precisam ser pagos de volta ao credor. Por sua vez, o fomento ndo-reembolsavel ¢ concedido sem
necessidade de devolugdo e ¢ oferecido por meio de subsidios, doagdes ou incentivos fiscais, visando
a promocao de atividades ou setores especificos. A escolha do tipo de fomento, segundo o documento,
levara em conta os objetivos e as necessidades dos beneficiarios, além das suas condi¢gdes economicas
e sociais, no contexto em que o fomento ¢ oferecido. Serdo criados critérios de elegibilidade e estes
serdo calcados nas premissas do turismo sustentavel.

53. O texto aborda, ainda, a gestdo da seguranca e informa que, em 2022, o ICMBio
estabeleceu o Protocolo de Gestdo de Seguranca da Visitagdo - PGSV, dispondo sobre normas,
procedimentos e orientacdes para o planejamento da gestdo da seguranga da visitagao das UCs, e que
o Protocolo se incorpora ao Programa.
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54. Consta da proposta a previsao de cooperagdo entre ICMBio, MTur e Embratur para o
desenvolvimento e aprimoramento do eixo estratégico de comunicagdo, promocao e marketing.

55. O documento também dispde que a governanga do Programa ¢ fundamentada em modelo
policéntrico, contando com multiplos sistemas de unidades politicas, sobrepostos, porém com
autonomia quanto a tomada de decisdo e a aplicacao de regras. Informa que o modelo ¢ o que melhor
atende as peculiaridades dos atores envolvidos em escala nacional, regional e local. Ademais, prevé
uma instancia consultiva, formada no ambito ACT 5/2023, e uma instancia deliberativa, no ambito
do ICMBio. Afirma que podera haver participagdo de outros 6rgaos publicos e de entidades privadas
e, também, poderdo ser instalados comités regionais e conselhos gestores das unidades de
conservacao.

56. No que tange aos recursos financeiros aportaveis ao Programa, o documento aponta como
potenciais aqueles advindos do orcamento do ICMBio, do MMA, do MTur e da Embratur, de
organismos internacionais de fomento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, de
fundos existentes (a exemplo do Fundo Clima, Fundo Amazénia e Fundo de Compensacao
Ambiental), de parcerias com o setor privado, de projetos de cooperacao internacional e de parceiros
da sociedade civil.

57. Por fim, estd previsto que o monitoramento e a avaliagdo do Programa serdo feitos em
cada linha de agdo e eixo estratégico, pelas suas instancias de governanga, por meio de indicadores
de desempenho, com elaboragdo de relatdrios de progresso e outras publicagoes.

58. Ainda no contexto da minuta do Programa de Visitagdo e Turismo Sustentavel, o MTur
remete a Nota Técnica 15/2024/DEINV/GSNINFR, em que a Coordenagdo-Geral de Parcerias e
Concessdes faz a apreciagdo técnica da proposta no que diz respeito a investimentos, crédito,
parcerias e concessoes no turismo. A Coordenacao-Geral se manifesta favoravelmente a proposta,
apresenta reflexdes sobre os potenciais desafios a implementacdo do programa e sugere pontuais
acréscimos ao documento (pega 97, p. 39-45).

59. Dentre os desafios apresentados estdo o nivel do esforco necessario para superar as
barreiras de acesso as areas das UCs; a complexidade do planejamento para equilibrar os conflitos
de interesses; a necessidade de formalizacdo de acordos com as comunidades locais sobre as agoes
que serao desenvolvidas; a necessidade de atualizacdo constante das ferramentas de avaliagdo e
monitoramento; a garantia de que recursos financeiros € humanos estardo disponiveis e serdo
suficientes para a implementacdo; a degradagdo ambiental que surge como decorréncia do
crescimento do turismo e a demanda pela constru¢do de empreendimentos a ele relacionados, bem
como a consequente especulacao imobiliaria e desvirtuamento dos objetivos de conservagao.

60. As sugestdes de acréscimo incluem ressaltar a melhoria da qualidade de empregos
oferecidos pelo turismo, quando comparados a atividades de maior potencial degradante, como
mineracao, caca e extragao de madeira; considerar incluir o astroturismo como atividade de visitagao;
prever o estabelecimento de plano de comunicacao unificado e terminologias padronizadas entre os
atores envolvidos; considerar a realizagdo de seminarios periddicos sobre a tematica; prever ato
normativo conjunto que designe os responsaveis pela implementagdo, pelo monitoramento e pela
avalia¢do constante do programa.

61. O MTur encaminha, ainda, o Despacho 10/2024/CGCRED/DEINV/GSNINFRA, no qual
a Coordenagao-Geral de Apoio ao Crédito se manifesta sobre a minuta do programa no que diz
respeito ao fomento e sugere revisao do topico provimento de linhas de crédito, para considerar o
Fundo Geral do Turismo — Novo Fungetur como opc¢ao viavel, todavia informa que a implantagao de
linha de crédito sustentavel exige ampla discussdo sobre a sua materializa¢do (peca 97, p.46-48).
Ainda, complementa que reconhece o mérito da criagdo de uma linha de crédito verde, porém ressalva
a falta de competéncia legal do agente financeiro que operacionaliza o crédito para avaliar o impacto
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ambiental dos projetos que financia, fazendo-se necessario discutir o estabelecimento de regras para
o chancelamento desses projetos, legitimando-os a pleitear o acesso ao crédito verde.

Pecas 119 e 120

62. A Secretaria-Executiva do MTur informa, por meio do Oficio 2082/2025/GSE, de
29/7/2025, que foi sancionada a Lei 15.180/2025, e comunica que tanto o MTur quanto o MMA
contribuiram para a elaboragdo do projeto da lei em comento (peca 119). O Ministério remeteu o
excerto do Diario Oficial da Unido que contém a publicacao da referida lei (peca 120).

Analise

63. Quanto a elaboragdo da estratégia conjunta pelo MMA e pelo MTur para desenvolver o
turismo ecoldgico sustentdvel nas unidades de conservagdo brasileiras, concluimos que os 6rgaos
trabalharam para a materializacao dos seguintes fatos:

a) reinstituicdo do FSNUC como instrumento legal de coordenagdo interinstitucional e
interministerial do SNUC;

b) assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica 5/2023 entre 0o MMA, o MTur, o ICMBio
e a Embratur, que institui plano de trabalho para o turismo ecoldgico sustentavel nas UCs
e que se mostra aderente aos componentes de governanga publica;

c¢) sancao da Lei 15.180/2025, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Visitacao a
Unidades de Conservacdo e autoriza os Orgdos executores do SNUC a contratar
institui¢do financeira oficial para criar e gerir fundo privado com o objetivo de financiar
e de apoiar a visitagdo a unidades de conservagao;

d) elaboracdo da minuta do Programa de Visitacao e Turismo Sustentdvel em Unidades
de Conservagdo. Esse ¢ o produto principal que se espera seja implementado e, na
presente data, encontra-se em estagio de elaboracao.

64. A avaliagdo dos fatos citados demonstra que os 6rgaos tém sincronizado os seus trabalhos
e dado adequado andamento a elaboragao da estratégia conjunta para desenvolver o turismo ecoldgico
sustentavel nas unidades de conservacdo brasileiras, em consondncia com o recomendado pelo
Tribunal. Os fatos demonstraram, ainda, que a estratégia Programa de Visitagdo e Turismo
Sustentavel em UCs ja conta com minuta, que segue em andlise pelas unidades especializadas de cada
orgdo e resta pendente de formalizagao.

65. A assinatura do ACT 5/2023 MMA/MTur/ICMBio/Embratur € a publicacdo da Lei
15.180/2025 constituem avangos materiais para a politica de visitacdo em unidades de conservacao,
agindo sobre temas estruturantes relacionados a atividade de visitagdo, como a definicdo de
infraestrutura de visitacao e dos instrumentos administrativos e financeiros integrantes da politica,
bem como a defini¢do de diretrizes para a promocao do adequado uso publico das areas conservadas.

66. Tomando em consideragdo os fatos apresentados, bem como o elevado grau de
maturidade da elaboragdo do Programa de Visitacdo e Turismo Sustentdvel em Unidades de
Conservacao, e tendo em vista tratar-se de recomendagao que foi emitida hd mais de trés anos, caso
em que a dispensa de monitoramento ¢ permitida, conforme o previsto no art. 17, § 3°, alinea “b”, da
Resolucao TCU 315/2020, propoe-se que o item 9.2.1 seja considerado em implementacio, com
a dispensa de continuidade de seu monitoramento.

Deliberacio 9.2.2 — Recomendar ao MMA, ao ICMBIio, a SPU e ao Incra que elaborem plano
para acelerar o processo de regularizacio fundiaria nas unidades de conservacao federais a fim
de tornar efetivo o disposto no art. 2°, V, do Anexo I do Decreto 10.234/2020

Situagdo que levou a proposigdo da deliberagdo
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67. Inicialmente, cumpre ressaltar que o Decreto 10.234/2020 foi revogado pelo Decreto
11.193/2022, o qual, por sua vez, foi revogado pelo Decreto 12.258, de 25/11/2024, atualmente em
vigor e que mantém a competéncia do ICMBio quanto a promogao da regularizagao fundiaria.

68. A regularizacao fundiéria ¢ instrumento que viabiliza a adequada implementagdo e gestdo
das UCs federais a fim de possibilitar a realizagdo das suas atividades e o alcance dos objetivos para
os quais elas foram criadas.

69. A auditoria verificou que a maior parte da area pendente de regularizagdo fundidria nas
UCs ja estava sob o dominio publico, porém ainda nio havia sido entregue ao ICMBio, que, por lei,
¢ a entidade gestora dessas areas. A transferéncia dessas areas para o dominio do ICMBio encontra
oObices nas fragmentacdes entre as instituicdes federais e nas sobreposicdes de areas com destinagdes
publicas distintas e 6rgaos gestores diversos.

70. Concluiu-se que a regularizagdo dessas areas publicas depende de articulagdo
interinstitucional entre o ICMBIio0 e os outros atores responsaveis por politicas publicas de gestao
territorial, tais como a SPU, 0 MMA, o Incra e os 6rgaos estaduais de terra.

71. O Acoérdao 1.383/2021-Plenério recomendou ao MMA, ao ICMBio, a SPU e ao Incra que
elaborassem plano para acelerar o processo de regularizacdo fundidria nas UCs federais a fim de
tornar efetivo o disposto no art. 2°, V, do Anexo I do Decreto 10.234/2020.

Providéncias adotadas pelo MMA
Peca 113

72. No Despacho 27384/2024-MMA, a SBio se manifesta sobre o item 9.2.2 do Acoérdao e
informa que o Governo Federal, por meio do Decreto 11.688/2023, reinstituiu a Camara Técnica de
Destina¢do e Regularizagdo Fundidria de Terras Publicas Federais Rurais — CTD, sob coordenagao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar —- MDA (pega 113, p. 9-17).

73. Esse decreto tem por finalidade dispor sobre a regulariza¢do fundidria das 4reas rurais
situadas em terras da Unido e do Incra, mediante alienagdo e concessao de direito real de uso de
imodveis, bem como sobre a destinagdo de terras publicas da Unido.

74. O 6rgao comunica que 0o MMA, o ICMBio, a SPU e o Incra possuem assentos na CTD, a
qual detém carater deliberativo sobre a destinagdo das areas da Unido e do Incra. Entre as
competéncias da Camara, destaca-se a promocao da regularizacdo fundidria de unidades de
conservacgao, terras indigenas, territorios quilombolas e de outros povos e comunidades tradicionais,
bem como a gestao das concessoes florestais e a implementacgdo de politicas publicas de prevencao e
controle de desmatamento.

75. Destaca que, dentre as medidas adotadas no ambito da CTD, houve a regularizagao
fundiaria de seis UCs federais em Roraima, mediante a assinatura do termo de entrega da SPU para
0 MMA, abrangendo uma area de 3,6 milhdes de hectares, a serem cedidos ao ICMBIio, conforme os
procedimentos estabelecidos pela Portaria Interministerial 436 (peca 109), de 2/12/2009, que
regulamenta o tema.

76. O orgao conclui que a CTD, em razdo de sua natureza e composi¢ao, constitui o foro ideal
para a elaboracao de um plano destinado a acelerar o processo de regularizacao fundiaria nas unidades
de conservacdo federais e que, a época da expedicdo do documento, estava em fase de instrucao
processo que visava instituir o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI para elaboracdo do Plano de
Regularizag¢do Fundidria de Unidades de Conservagao. O documento foi elaborado e sera tratado mais
a frente nessa instrucao.

Peca 124
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77. O MMA remeteu, por fim, o Despacho Interlocutério emitido pela Diretoria de Agdes
Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservagdo do ICMBio (peca 124, p.
7-9), no qual o Instituto declara que foram implementadas as seguintes medidas estruturantes voltadas
a aceleragdo do processo de regularizagao fundidria das UCs, bem como encaminha os documentos a
elas relacionados:

a) Formalizacdo do Plano de Regularizacdo Fundiaria das UCs Federais, atualmente em
fase de implementacao (peca 124, p. 10-93);

b) Institui¢do do grupo de Assessoramento Técnico — GAT, por meio da Portaria 53, de
26/9/2024, com o objetivo de apoiar a implementagdo do Plano de Regularizagcdo
Fundidria das Unidades de Conservacao Federais e que conta com a participagdo de
representantes do ICMBio, do MMA, da SPU e do Incra (peca 124, p. 94-95);

c) Elaboragdo da minuta do ACT entre o ICMBio e a SPU, com o objetivo de desenvolver
projetos e atividades voltados ao melhoramento e interoperabilidade dos seus dados e
sistemas, moderniza¢do normativa e de procedimentos técnicos comuns, capacitacao
de recursos humanos, caracterizagdo, incorporacao, destinacao e entrega de areas da
Unido sobrepostas as UCs e a destinagdo, por meio de outorga de Termo de
Autorizacao de Uso Sustentavel — TAUS, de areas da Unido para povos e comunidades
tradicionais (peca 124, p.96-103);

d) Contratacdo de Sistema de Gestdo Fundidria das UCs, mediante convénio celebrado
junto a Fundacdo Espirito-Santense de Tecnologia — FEST, para a elaboragdo do
Sistema de Informagdes de Gestdo de Dados Fundiarios das UCs Federais —
SICARF/SIGTERRA (peca 124, p.104);

e) Publicacdo, pelo ICMBio, da IN 24, de 12/8/ 2025, que regulamenta os procedimentos
de recebimento de bens imoveis em UCs federais com fins de regularizagao fundiaria,
abrangendo doagdes voluntarias, doagdes para compensagdo de reserva legal e outras
medidas compensatorias (peca 124, p.105-135).

78. O Plano de Regularizagdo Fundiaria das UCs Federais foi materializado no documento
Terras da Conservacdo da Natureza: Estratégia de Regularizacdo Fundidria para Unidades de
Conservacao Federais, para os anos de 2024 a 2026 (pega 124, p.10-93). O plano também foi remetido
pelo ICMBio (peca 103).

79. O plano em questdo ¢ uma estratégia de regularizagcdo fundiaria desenvolvida com base
em dados produzidos por uma andlise realizada pelo ICMBio sobre os fatores que influenciam a
capacidade do Instituto de promover a consolidagao territorial das UCs de dominio publico, nos
moldes da metodologia Analise SWOT, que identifica forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas
nos ambientes interno e externo da organizagao.

80. O documento define critérios para priorizagdo de areas consideradas estratégicas para a
gestao das UCs, considerando o seu valor ecologico, o uso publico, a existéncia de conflito fundiario
e o uso por comunidades tradicionais. Para tanto, toma-se por base subsidios fornecidos pelos
seguintes macroprocessos: a) Estratégias para a Conservagdo; b) Uso Publico e Negdbcios; c)
Consolidacao Territorial; e d) Gestdo Socioambiental.

81. Também ¢ declarada a inten¢do do 6rgdo em ampliar parcerias e criar Grupo de
Assessoramento Técnico — GAT e comunicar os aprimoramentos legislativos que o Instituto pretende
alcancar, relacionados a melhoria do processo de consolidacao territorial, dentre eles a inclusao de
competéncia ao ICMBio para declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem
desapropriados; a criagcdo de incentivo fiscal para a aquisi¢dao de propriedades particulares no interior
das UCs; e a regulamentagdo dos artigos 47 e 48 da Lei do SNUC, que tratam do pagamento pelo uso
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de dgua para abastecimento e geracao de energia, com direcionamento dos recursos arrecadados as
UCs.

82. O plano trata, ainda, sobre topicos em governanca interna, que abrangem aprimoramento
de instrucdo de processos, desconcentracao, levantamento ocupacional, capacitagdes, contratagdo de
consultorias para avaliagdo de imoveis rurais, alternativas para aquisi¢ao de areas, desenvolvimento
de sistema para aprimorar a gestdo de dados e a comunicagao.

83. Segundo o documento, a instrucao de processos relacionados a regularizagao fundiaria
sera aprimorada por meio das seguintes alteracdes normativas:

a) a revisdo da IN ICMBio 5/2016, que trata de Compensagdo de Reserva Legal e
Compensagdo Ambiental (instrumentos que viabilizam a incorporacdo de imoveis livre de 6nus
financeiros para o ICMBi0), com o intuito de ampliar o escopo das alternativas de recebimento de
iméveis em doagdo e tornar mais céleres e efetivas a instrucao e a andlise técnica processual;

b) a revisao da IN ICMBio 4/2020, que regulamenta a desapropriacdo e indenizacao de
benfeitorias de imoveis rurais localizados em UCs de dominio publico, com o objetivo de harmonizar
os entendimentos e os procedimentos de descentralizagdo de acdes, além de promover a participacao
direta e autonoma das unidades organizacionais e promover a desburocratizagao e a celeridade do
fluxo processual,

c) a regulamentagdo do Parecer 00010/2017/DFUND/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, que
dispde sobre a possibilidade de indenizacao de benfeitorias erigidas em terras publicas por populagdes
ndo tradicionais em situacdo de vulnerabilidade econdmica. O intuito € estabelecer critérios precisos
de classificagao socioecondmica das populagdes vulneraveis. O enquadramento adequado dessas
populacdes evita novas ocupacdes que sdo ilicitas ou que visam a obtencdo de vantagens
fundamentadas na possibilidade de obter indenizagdes.

84. Acerca da desconcentragdo, o plano estratégico esclarece que a revisdo da IN ICMBio
4/2020 promovera a desconcentracdo das acgdes de regularizagdo fundiaria e de consolidagdo
territorial. Para tanto, serdo conferidas atribuicdes as UCs e aos Nucleos de Gestdo Integrada — NGls,
que também elaborardo Plano Especifico de Consolidagao Territorial. Ademais, serdo estabelecidas
parcerias e tratativas interinstitucionais em prol da integracao e eficiéncia dessas acdes.

85. O documento trata, ainda, de alternativas para aquisi¢do de areas e prevé possiveis
inciativas relacionadas as Compensagdes de Reserva Legal, Espeleologica, Florestal de Mata
Atlantica, Ambiental Florestal e Mineraria; a doacdo de terras via compensacdo ambiental; a
aquisi¢cao em hasta publica; as doagdes por conversdo de autuagdes; aos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados pelo Ministério Publico Federal; e a retomada de terras publicas irregularmente
ocupadas.

86. Com a adogdo do plano, o Instituto espera que haja aumento na consolidagdo territorial
das unidades de conservagao federais, com destaque para a aquisicao de area privada.

87. O MMA prossegue a sua manifestacdo apresentando a minuta do ACT a ser celebrado
entre 0 ICMBio, 6rgao gestor das UCs, e a SPU do MGI, responsavel pela entrega ao MMA das areas
de dominio da Unido localizadas em UCs, conforme a Portaria Interministerial 436, de 2/12/2009. A
finalidade do ACT ¢ a cooperagdo entre os participes para desenvolver projetos e atividades voltadas
a melhoria da interoperabilidade de dados e sistemas, modernizacdo dos normativos e procedimentos
técnicos comuns, capacitagdo dos recursos humanos, bem como caracterizagdo, incorporagdo,
destinagdo e entrega de areas da Unido sobrepostas as UCS.

88. O acordo prevé que serdo criados Grupos Regionais de Trabalhos Especificos — GRTE,
os quais elaborardo Planos de Trabalho Especificos, sob supervisao de Pontos Focais sediados em
Brasilia. Também prevé que as despesas correrdo por conta das dotagdes especificas constantes do
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or¢amento de cada participe, sem possibilidade de transferéncia voluntaria ou doagao de bens entre
eles.

89. Ainda quanto a minuta do ACT, consideramos importante ressaltar que o seu texto ainda
precisa ser adequado ao referencial normativo vigente, eis que o texto atual se fundamenta no artigo
116 da Lei 8.666/1993 (peca 124, p.96), norma revogada pela alinea “a” do inciso II do artigo 193 da
Lei 14.133, de 1°/4/2021.

90. Prosseguindo, na pagina 104 da peca 124, o MMA encaminhou a primeira pagina do
Termo de Convénio celebrado entre o ICMBio e a FEST, que visa executar o projeto de pesquisa
Gestdo do Conhecimento para Aprimoramento da Gestdo Socioambiental nas Unidades de
Conservacao Federais do ICMBio, que apresenta como metas um Banco de Dados de malha fundiaria
atualizado e seis moddulos de sistema de informacao relacionados a malha fundiaria,
desapropriacdo/indenizacdo, compensacdo de reserva legal, incorporacdo de terras publicas e
Concessao de Direito Real de Uso — CDRU. Ressalte-se que o fato de o documento ter sido
encaminhado de forma parcial ndo prejudica o resultado desta analise.

91. Para encerrar, o Ministério encaminha a IN ICMBio 24, de 12/8/2025, que estabelece
as fases e etapas do processo administrativo para recebimento de doacdo de bens imoéveis
situados em UCs, com o fim de regularizacao fundiéria, define a documentagao exigivel, bem
como o processo de certificagao de habilitagdo do imdvel e as providéncias administrativas
relativas a doagdo (pega 124, p.105-135).

Providéncias adotadas pelo ICMBio
Peca 100

92. O ICMBio informa, por meio do despacho interlocutério da Diretoria de Acgdes
Socioambientais e Consolidagdo Territorial em Unidades de Conservacdo do Instituto, que foi
elaborado o plano estratégico Terras da Conservacdo da Natureza: Estratégia de Regularizagio
Fundiaria para Unidades de Conservagdo Federais, com o objetivo de acelerar o processo de
regularizacdo fundiaria nas unidades de conservagdo federais (peca 100). O documento consta da
peca 103. O seu conteudo esta relatado nos itens de 80 a 88 dessa instrugao.

93. O Instituto comunica, ainda, que foi instituido o Grupo de Assessoramento Técnico -
GAT, por meio da Portaria 53/2024 (peca 99), de 26/9/2024, com a finalidade de apoiar a
implementag¢do e o monitoramento do plano mencionado, bem como de elaborar uma agenda nacional
de consolidacao territorial das unidades de conservacao federais. Ressalta que o GAT atuard como
forum de discussao e colaboragdo entre diversos 0rgdos e institui¢des, tais como Incra, MMA, SPU,
MDA, Coalizdo Pr6-UC, WWF-Brasil ¢ Abrampa, em busca de promover a integragdo entre os
orgaos, a mobilizagdo de recursos e o envolvimento da sociedade civil no processo de consolidacao
territorial.

Providéncias adotadas pela SPU (MGI)
Peca 105

94. A SPU, por meio do Oficio SEI 168925/2024/MGI, destaca que tem atuado em conjunto
com o0 MMA, o ICMBIio e o Incra para acelerar o processo de regularizacdo fundiaria nas UCs
federais, conforme suas competéncias legais e regimentais. No entanto, no que tange aos aspectos
especificos da regularizagdo das unidades de conservacgdo, a SPU participa fornecendo as condigdes
e os subsidios necessarios para a entrega do imével ao MMA (pega 105).

Peca 106

95. Na Nota Técnica SEI 49561/2024/MGI, a SPU informa que estdo previstos a elaboragao,
em conjunto com 0 MMA, de plano de regularizacao das UCs e, também, o aperfeigoamento de fluxos
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e normas infralegais para conferir maior celeridade ao processo de entrega de areas ao MMA.

96. A SPU destaca a sua participagdo no GAT, cuja institui¢do consta do Boletim de Servigos
Edicao 53/2024 (peca 108), do ICMBio. O GAT objetiva apoiar a implementagdo € 0 monitoramento
do plano Terras da Conservacdo da Natureza, bem como a respectiva estratégia de Regularizagao
Fundiaria para Unidades de Conservacao Federais (peca 106).

97. A Secretaria destaca a realizagdo do evento “Didlogos socioambientais: Consolida¢do
territorial e articulacdo de politicas publicas em unidades de conservagao federais” e remete
documento contendo a programagdo do evento (peca 110). O Didlogo foi realizado dia 7/10/2024,
ocasido em que foi lancado o plano Terras da Conservagdao da Natureza e foram empossados os
membros do GAT.

98. A SPU evidencia, ainda, a relevancia de ACT a ser celebrado entre a SPU e o ICMBio,
voltado ao melhoramento e interoperabilidade dos dados e sistemas dos participes, modernizagao
normativa e de procedimentos técnicos, capacitagdo de recursos humanos, além da caracterizagao,
incorporacdo, destinacdo e entrega de areas da Unido sobrepostas as UCs. Ressalve-se que 0o MMA
encaminhou a minuta do ACT (pega 124, p.96-103).

99. Os projetos conexos ao referido acordo destinam-se a agilizar o processo de regularizagdo
fundiaria das unidades de conservagdo e a conferir maior protecao as UCs contra desastres naturais
recorrentes ¢ as comunidades tradicionais frente ao avango acelerado dos interesses imobiliarios.
Pretende-se, ainda, conferir maior eficiéncia ao alcance dos objetivos previstos na Portaria
Interministerial 436 (peca 109), de 2/12/2009, que regulamenta os procedimentos relacionados a
entrega das areas ao MMA por meio da SPU.

100. A Secretaria explica que, no rito de entrega estabelecido pela referida Portaria, a SPU
entrega as areas ao MMA, responsavel por sua identificacdo e caracterizagdo, o qual possui a
competéncia de cedé-las ao ICMBio, que, por sua vez, estabelece as regras e o plano de manejo dessas
unidades de conservagdo. Destaca que o processo de entrega ndo € complexo e que o gargalo se
encontra nos trabalhos técnicos anteriores a destinagdo, a exemplo da identificagdo da UC e do
georreferenciamento da area, o que amplia a importancia da efetivacdo do ACT.

101. Assim como o0 MMA, a SPU destaca a retomada da Camara Técnica de Destinacado e
Regularizagao Fundiéria de Terras Publicas Federais Rurais — CTD para dar celeridade a destinagdo
e a regularizagdo das glebas publicas federais ndo destinadas na Amazonia, contribuindo, assim, para
a reducdo do desmatamento ilegal na regido.

102. Reforca que apds as deliberagdes na CTD, as areas devem ser transferidas do Incra para
a SPU, que ¢ a responsavel pela destinagdo aos demais 6rgaos do colegiado.

103. Por fim, o 6rgdo informa que vem atuando em conjunto com o MMA, o ICMBio e o Incra
no sentido de proporcionar a execugao das politicas publicas em questao.

Peca 107

104. A SPU também encaminhou documento contendo a Carteira de Iniciativas Estratégicas

do MGI, que contém os objetivos estratégicos do Ministério detalhando as iniciativas desenvolvidas
e os resultados-chave obtidos. Nao identificamos iniciativas diretamente relacionadas ao
cumprimento do item 9.2.2 do Acdrdao.

Providéncias adotadas pelo Incra
Peca 122

105. No Oficio 49390/2025/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, o Incra se
manifesta a respeito do item 9.2.2 do Acordao e se coloca a disposi¢do do ICMBio para colaborar na
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elaboragdo de um plano para acelerar o processo de regularizagao fundiaria nas UCs (peca 122).
Peca 121

106. Em resposta ao oficio emitido pelo Incra, referenciado no paragrafo anterior, o ICMBio
emitiu o Oficio SEI 809/2025-GABIN/ICMBio (peca 121), informando sobre a elaboragdo do
documento Terras da Conservagao da Natureza: Estratégia de Regularizagao Fundiaria para Unidades
de Conservagdo Federais e comunicando que o Plano contempla, dentre outras estratégias, a
necessidade de articulacdo com a SPU, o Incra e os institutos estaduais de terras. Em relagao ao Incra,
destaca a necessidade de cooperagdo na arrecadagdo de terras publicas inseridas no interior das UCs.

107. No documento, o ICMBio declara entender que o Incra pode ampliar a cooperacao
interinstitucional apoiando as atividades de avaliacdo de imdveis em processo de desapropriacao,
especialmente nos casos que envolvem grandes areas rurais € demandam expertise fundiaria
consolidada.

108. Reitera, ainda, o interesse e a disposicdo do ICMBIio para aprofundar a parceria com o
Incra e se coloca a disposi¢@o para os devidos encaminhamentos.

Peca 123

109. No Oficio 49383/2025/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, o Incra

comunica a Ministra de Estado do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima que o 6rgao se coloca a
disposicdo para colaborar na elaboracdo de um plano para acelerar o processo de regularizagao
fundiaria nas UCs.

Analise

110. No que diz respeito a elaboragdo de plano para acelerar o processo de regularizacao
fundiaria nas UCs, pelo MMA, ICMBio, SPU e Incra, concluimos que os 6rgios trabalharam na
producao dos fatos a seguir:

a) reinstituicdo da Camara Técnica de Destinagcdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras
Publicas Federais Rurais, sob coordenacdo do MDA e participagcdo do MMA, ICMBio,
SPU e Incra. A Camara ¢ instrumento promotor da coordenacao interinstitucional com
competéncia para promover a regularizacao fundiaria de unidades de conservagao;

b) elaboragdo do Plano Estratégico Terras da Conserva¢do da Natureza: Estratégia de
Regularizagcdo Fundidria para Unidades de Conservagdo Federais para os anos de 2024 a
2026, que aborda estratégias para o crescimento exponencial dos resultados relacionados
a regularizagdo fundiaria;

¢) institui¢do do Grupo de Assessoramento Técnico - GAT, com o fim de apoiar a
implementag¢do e o monitoramento do plano Terras da Conservagdo da Natureza e atuar
como forum de discussdo e colaboragdo para os 6rgaos e instituicdes envolvidos;

e) elaboracao da minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT entre o ICMBio ¢ a
SPU, com o objetivo de desenvolver projetos e atividades voltados ao melhoramento e
interoperabilidade dos seus dados e sistemas, modernizacio normativa e de
procedimentos técnicos comuns, capacitacdo de recursos humanos, caracterizacao,
incorporagdo, destinacao e entrega de areas da Unido sobrepostas as UCs e a destinagao,
por meio de outorga de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS, de areas da
Unido para povos e comunidades tradicionais;

f) celebracdo de convénio para elaborar o Sistema de Informacdes de Gestdo de Dados
Fundiarios das UCs Federais — SICARF/SIGTERRA;

g) publicacdo da IN 24, de 12/8/2025, que regulamenta os procedimentos de recebimento
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de bens imoveis em UCs federais com fins de regularizagdo fundiéria, abrangendo
doagdes voluntarias, doacdes para compensagdo de reserva legal e outras medidas
compensatorias;

h) inicio das comunicagdes entre o Incra, o ICMBio e 0 MMA com o objetivo de elaborar
um plano de a¢do especifico de aceleracao da regularizagdo fundiaria na UCs.

111. A andlise dos fatos permite concluir que os 6rgdos tém realizado agdes no sentido de
melhorar a coordenacdo interinstitucional entre os atores envolvidos no rito de regularizagdo
fundiaria, de aprimorar as normas que regem as fases e estagios do rito de regularizacdo e de fortalecer
a gestdo de seus sistemas de dados.

112. Restou demonstrado que foi elaborado plano estratégico de regularizagdo fundiaria com
defini¢do de diretrizes para priorizacdo de areas, bem como propostas de melhoramento dos
normativos relativos aos procedimentos de regularizagdo e apresentacdo de alternativas a indenizagao
para a transferéncia das areas, dentre outras estratégias voltadas a efetivacao da regularizagdo. Além
disso, demonstrou-se que as estratégias contidas no plano tém sido efetivamente implementadas e
vém produzindo efeitos positivos no sentido de conferir celeridade ao rito de regularizagdo das areas
protegidas.

113. Ademais, o Incra, o ICMBio e 0 MMA iniciaram as comunicagdes para cooperar €
elaborar um plano de agdo especifico para promover a aceleragdo da regularizagdo fundidria,
instrumento que complementara o plano estratégico a nivel operacional.

114. Tendo em vista as acdes relatadas, que um plano estratégico que aborda estratégias
aceleradoras da regularizagdo fundiaria foi elaborado e que essas estratégias estdo sendo
implementadas e que um plano de agdo especifico para acelerar a regularizagdo estd em vias de ser
produzido, propde-se que o item 9.2.2 seja considerado implementado.

Deliberacio 9.2.3 — Recomendar ao ICMBio que aprimore e implemente mecanismos de
monitoramento, acompanhamento e controle de visitas publicas nas unidades de conservacao
federais consoante Instru¢cio Normativa ICMBio 5/2018

Situagdo que levou a proposi¢ao da deliberagdo

115. O monitoramento da visitagdo em UCs federais € disciplinado pela IN 5/2018 do ICMBio,
que prevé diferentes formas de contagem direta e indireta de visitas, tais como: contagem manual,
livro de assinatura de visitantes, sistemas de agendamento de visita, venda de ingressos, informagdes
de empresas de turismo e estimativas.

116. A equipe de auditoria verificou que o controle de visitagdo ¢ feito em apenas um ter¢o
das UCs federais e que os métodos de coleta e registro nao sao precisos, dificultando um adequado
monitoramento e acompanhamento. Por exemplo, a variacdo de 7,3 milhdes de visitantes em 2014
para 12,4 milhdes de visitantes em 2018 pode tanto ter decorrido de um aumento efetivo da visitagao
quanto ao fato de que o registro da visitagdo passou a ser realizado em unidades que ndo o faziam
anteriormente (peca 114, p. 60, do TC 023.646/2018-7).

117. O principal efeito da precariedade do processo de monitoramento, controle e
acompanhamento da visitacdo as UCs brasileiras ¢ a auséncia de informagdo qualificada a respeito
do uso publico nas unidades de conservacao, dificultando os processos de avaliacdo, ordenamento,
estruturacao e qualificacdo desse uso. Também dificulta a mensuracdo precisa do seu impacto
econdmico, do posicionamento da UC como destino turistico atrativo, do incremento do seu valor
como ativo natural publico, do fomento do interesse econdmico no seu desenvolvimento e da gestao
dos respectivos riscos.

118. Ante tal situacdo, o Tribunal propds recomendar ao ICMBio que aprimorasse €
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implementasse mecanismos adequados de monitoramento, acompanhamento e controle de visitas nas
unidades de conservagao federais.

Providéncias adotadas pelo ICMBio
Peca 101

119. A peca 101 traz a Informacao Técnica 48/2024-COEST/CGEUP/DIMAN/ICMBio, em
que a Coordenagdo de Planejamento, Estruturacdo da Visitagdo e do Ecoturismo do ICMBio se
manifesta a respeito do item 9.2.3 do Acoérdao.

120. A Coordenagdo refor¢a a importancia dos indicadores gerados com o monitoramento da
visitacdo em UCs para a tomada de decisdo em todos os niveis organizacionais e¢ informa sobre o
inicio de discussdes a respeito da atualizagdo ou revisdo do principal normativo que dispde sobre
diretrizes e procedimentos administrativos relativos ao monitoramento da visitagdo, a IN ICMBio
5/2018.

121. Pontua que os resultados do monitoramento global de numero de visitas em UCs federais
passaram a ser disponibilizados a sociedade via painel de gestdo virtual, com atualizagdo anual e
divulgacdo a cada ciclo de monitoramento, no seguinte endereco eletronico:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzJiNjgzZ TktZWI3MS00Y zM5SL TkzZmFEtZjZkOGUwWN
WIhY2FiliwidCI6ImMxNGUyYjU2L WM1YmMtNDNiZC1hZDlJLTQwWOGNmMNmNjMzU2MCJ
9.

122. O painel foi acessado em 7/8/2025 e os dados demonstraram que, em 2024, foram
monitoradas 161 das 344 UCs, distribuidas por dez categorias, totalizando 25,5 milhdes de visitas, e
apresenta a cobertura do monitoramento das UCs por regido geografica. O painel permitiu o acesso a
dados de anos anteriores, sendo o ano de 2000 o mais antigo, periodo em que foram monitoradas 19
UCs, na categoria Parque Nacional, e registrado 1,9 milhado de visitas.

123. Dos dados, nota-se que houve crescimento anual continuo do ntmero de UCs
monitoradas, assim como do nimero de visitas registradas. Também houve o aumento do niamero de
tipos de categoria de UC monitoradas.

124. O grafico apresentado no quadro 1 foi retirado do painel de gestdo e traz a série historica
de visitacdo a todas as categorias de UC, considerando o periodo do ano 2000 ao ano 2024.

125. O grafico apresentado no quadro 2, também retirado do painel de gestao, demonstra a
cobertura do monitoramento em 2024, apresentando a quantidade de unidades monitoradas (em
verde) e ndo monitoradas (em cinza) relativas a cada categoria de unidade de conservagao (Parque
Nacional -PARNA, Floresta Nacional - FLONA, Reserva Extrativista - RESEX, Reserva Biologica -
REBIO, Area de protegdo Ambiental - APA, Estagdio Ecologica - ESEC, Area de Relevante Interesse
Ecologico - ARIE, Refuigio da Vida Silvestre - REVIS, Monumento Natural - MONA e Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel - RDS).
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Quadro 1 — Série historica de visitacio a todas as categorias de UC - 2000 a 2024

s ~
UCs Monitoradas

@ Visitas Mnitoradas

. = .. .lIIIIIIIII

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 201 2012 03 014 5 018 017 2018 2019 2020 2021 022 2023 2024

Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zJiNjezZ TktZWI3MS00Y zM 5L TkzZmFEtZijZkOGUwNWJhY 2Fil
iwidCI6ImMxNGUyYjU2LWM 1 YmMINDNiZC1hZD)LTOQwOGNmMNmNjMzU2MCJ9

Quadro 2 — Cobertura do monitoramento por categoria de UC — 2024

I ~
@ Monitorade @ Nio moniterado

PARNA FLONA RESEX REEIO ESEC ARIE REVIS MONA

Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzJiNjegzZ TktZWI3MS00Y zMS5L TkzZmFEtZijZkOGUwNWJhY 2Fil
iwidCI6ImMxNGUyY{jU2LWM 1 YmMMINDNiZC1hZDLTOQwOGNmMNmNijMzU2MCJ9

Pec¢a 102

126. Por meio da Informagdo Técnica 23/2024-COEST/CGEUP/DIMAN/GABIN/ICMBio
(peca 102), o ICMBIo ressalta que o nimero de unidades de conservagao com visitagdo monitorada
constitui uma meta institucional de desempenho do o6rgdo, estabelecida pela Portaria GM/MMA
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629/2023.

127. O documento contém o seguinte endereco eletronico para acesso ao relatdrio anual de
monitoramento do nimero de visitas referente ao ano de 2019: https://www.gov.br/icmbio/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-
diversas/monitoramento_visitacao_em_ucs_federais_resultados 2019 breve panorama_historico.p
df. O relatorio foi acessado em 7/8/2025 e descreve os dados de visitagdo compilados pela
Coordenagao de Planejamento e Estruturagao da Visitagdo e do Ecoturismo - COEST desde o ano de
2000 até 2019. Também, esclarece que a COEST tem o objetivo institucional de promover o aumento
continuo das UCs que aplicam protocolos de monitoramento da visitagao e que reportam os dados,
ao mesmo tempo qualificando as equipes técnicas para aumentar a acuracia das informagdes.

128. Consta do documento que houve normatizacdo do monitoramento das UCs pela COEST,
com a edicdo da Instru¢do Normativa - IN 5/2018, que dispde sobre as diretrizes e procedimentos
administrativos para o monitoramento da visitagdo em unidades de conservagdo federais. A IN
introduz metodologia de contagem de visitas, que passa a se dar por visita € ndo mais por visitante, e
define os métodos de contagem que podem ser utilizados pelas equipes técnicas.

129. O o6rgao declara que os indicadores de monitoramento da visitacdo estdo em constante
evolucgdo e que 1sso decorre ndao apenas dos marcos normativos pertinentes ao tema, mas também das
consultorias técnicas prestadas pela COEST as unidades de conservacao que enfrentam dificuldades
para cumprir as disposicoes da IN 5/2018.

130. Quanto a capacidade de operacionalizagdo do monitoramento pelas UCs, o relatério anual
de monitoramento apresenta o grafico exibido no quadro 3 com o comparativo entre o aumento real
de visitagdo e o aumento por razdo da melhora no esfor¢co de monitoramento (novas unidades
monitoradas), ano a ano, considerando o periodo de 2016 a 2019.

Quadro 3 — Comparativo entre o aumento real da visitacido e o aumento pelo monitoramento
de novas unidades de conservacao

Visitas ano anterior Melhora no monitoramento m Aumento real

18.000.000
16.000.000 .
14.000.000

12.380.393
12.000.000 660.167 AN

10.734422 994,804 9%
10.000.000 1.977.164
8.000.000 m o
6.000.000
4.000.000

2.000.000

Nuamero de visitas

0
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ANo
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Fonte: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-
diversas/monitoramento visitacao em ucs federais resultados 2019 breve panorama historico.pdf

131. Além do exposto, o relatério também discorre sobre o impacto no nimero de visitas de
aspectos relacionados a sazonalidade, indice de atratividade turistica e biomas.

132. Por fim, o ICMBIio declara que se encontra em fase final de elaboragado o relatorio anual
de monitoramento do niimero de visitas referente ao ano de 2023, o qual atualiza as informagdes
contidas no relatorio de 2019, incorporando os dados mais recentes, inclusive os impactos decorrentes
da pandemia.

Peca 124

133. Na peca 124, p. 135-136, o MMA encaminhou o Despacho Interlocutério emitido pela
Diretoria de Criagdao e Manejo de Unidades de Conservagdo do ICMBio, no qual o Instituto da
conhecimento de que as UCs tém aplicado com éxito os métodos contidos no Manual de Métodos
para o Monitoramento do Nimero de Visitas em Unidades de Conservagao Federais, elaborado pelo
proprio orgao, e informa o seguinte endereco eletronico para acesso ao contetido da publicacgao:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-
diversas/manual_de metodos_para o_monitoramento_do numero_de visitas_em_unidades_de co
nservacao_federais.pdf. Acessamos o enderego em 13/9/2025.

134. O manual traz que seu objetivo ¢ auxiliar as equipes gestoras da UCs a iniciarem ou
aperfeicoarem seus Protocolos para Monitoramento do Numero de Visitas — PMNV dentro da
capacidade técnica e operacional disponivel, de modo a elevar a acuracia dos dados gerados ao longo
do tempo. O manual dispde, ainda, sobre métodos que podem ser utilizados para estabelecimento do
programa de monitoramento da visitacdo, sobre o modo de elaboracdo do protocolo para
monitoramento do nimero de visitas. Também apresenta outros indicadores que podem ser
contabilizados, além do numero de visitas, e apresenta métodos de contagem que podem ser
utilizados.

135. O Ministério também informou sobre a publicacdo Visdmetro dos Parques do Brasil:
Dados, Desafios e Boas Praticas do Monitoramento da Visitagdo, publicado pelo Instituto Semeia,
que discorre sobre os resultados institucionais de monitoramento do numero de visitas nas UCs, bem
como sobre desafios e gargalos relativos ao acompanhamento da visitagdo, além de informar as boas
praticas observadas pelo Instituto Semeia. Foi fornecido o endereco eletronico para acesso
https://semeia.org.br/biblioteca/publicacoes/visitometro-dos-parques-do-brasil/. ~ Acessamos o
endereco em 23/9/2025.

Analise

136. A respeito do aprimoramento e da implementagdo de mecanismos de monitoramento,
acompanhamento e controle de visitas publicas as UCs, ocorreram os seguintes fatos:

a) publicagdo do painel virtual de Gestao da Coordenagdo langado pelo ICMBio, que da
transparéncia ao numero de UCs monitoradas e ao nimero de visitas registradas, a cada
ano, desde 2000, com atualizagdo anual. O painel demonstra o crescimento da quantidade
de visitas registradas e do nimero de UCs monitoradas. Também apresenta o aumento na
variedade de categorias de UC monitoradas. Os dados apresentados indicam a melhora
no processo de monitoramento das UCs de forma geral;

b) publicagdo da Portaria GM/ MMA 629/2023, na qual a Ministra de Estado do MMA
resolve fixar meta organizacional de desempenho ao ICMBio para elevar o numero de
unidades de conserva¢do com visitagdo monitorada no periodo de um ano. A defini¢do
dessa meta demonstra a intengdo do MMA e do ICMBio em promover o aprimoramento
do monitoramento das UCs a nivel institucional;
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¢) emissdo do relatorio anual de monitoramento da visitagdo em UCs federais de 2019,
pelo ICMBIo, reportando os dados coletados pelo 6rgao, bem como a anélise desses dados
aplicada ao contexto das UCs e esclarecendo sobre os resultados advindos dos esfor¢os
institucionais para operacionalizar o controle, o acompanhamento e o monitoramento das
visitas;

d) elaboragdo do Manual de Métodos para o Monitoramento do Numero de Visitas em
Unidades de Conservagao Federais, pelo ICMBio, que formaliza metodologias a serem
utilizadas pelas equipes gestoras das unidades de conservacdo e que apresentou efeitos
positivos, melhorando a capacidade e a quantidade de UCs que monitoram visitas;

e) avaliacdo externa dos dados de visitas as UCs, realizada pelo Instituto Semeia,
organizagao filantropica e sem fins lucrativos.

137. Tendo em vista a informacdo do ICMBio sobre a elaboracdo do relatério de 2023,
realizamos pesquisa eletronica que trouxe a luz o relatdrio referente ao ano de 2022, publicado em
2023, constante do endereco eletronico  https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/Relatrio2022.pdf. O relatorio foi acessado em 7/8/2025 e reporta o
aumento do nimero de registros de visitas a UCs e o nimero de UCs reportantes, bem como descreve
a qualificagdo das UCs mais visitadas.

138. O relatorio de 2022 também informa sobre a publicagdo da IN
12/2020/GABINI/ICMBIO, que dispde sobre procedimentos para realizacao da atividade de visitagao
com o objetivo educacional nas UCs, e sobre o Roteiro Metodoldgico — Planejamento de Atividades
de Visitagdo com Objetivo Educacional, indicando que 6rgdo tem trabalhado para diversificar as
oportunidades de uso publico das UCs e tem incentivado o desenvolvimento planejado desse tipo de
atividade.

139. Ap6s andlise minuciosa dos dados apresentados, conclui-se, que o aumento de unidades
reportantes ¢ do numero de visitas registradas ¢ indicador do esfor¢o institucional para o
aperfeicoamento técnico das UCs e para a melhoria da capacidade dessas unidades de operacionalizar
0 monitoramento ¢ o controle da visitacdo. Os dados apresentados nos relatorios de visitagdo sao
corroborados pelos demonstrados no painel de gestdo virtual e pela avaliacdo de dados realizada pelo
Instituto Semeia, o que permite concluir pelo aprimoramento dos mecanismos de monitoramento,
acompanhamento e controle de visitas as UCs, adequando-se ao recomendado pelo TCU.

140. Destarte, propoe-se que o item 9.2.3 seja considerado implementado.
CONCLUSAO
141. O presente processo foi autuado com a finalidade de verificar o atendimento das

deliberagdes prolatadas por meio do Acorddo 1.383/2021-TCU-Plenario. O que se esperava, com
as propostas de encaminhamento monitoradas, era o alinhamento das acdes dos 6rgaos e entidades
publicos em torno da politica publica de turismo ecologico sustentavel nas unidades de conservagao
federais e do controle do uso publico nessas areas. Também se buscava o fortalecimento da
governanga das areas protegidas por meio da consolidacdo territorial, instrumentalizada pela
regularizag¢do fundiaria. Em tltima instancia, o objetivo perseguido era conferir maior efetividade ao
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em uma perspectiva de longo
prazo.

142. Ressalte-se que as recomendacdes também objetivaram o aprimoramento da gestdo do
SNUC, considerando que as unidades de conservagdo sdo efetivas na conten¢ao do desmatamento e
na remog¢ao do carbono da atmosfera, conforme constatado no trabalho de auditoria que deu origem
a este monitoramento.

143. Cumpre destacar que o presente processo ¢ conexo ao TC 043.432/2021-2 - Solicitagdo
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do Congresso Nacional, e deve ser enviada copia do acordao que vier a ser prolatado, acompanhado
dos respectivos relatorio e voto, a8 Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagcdo e Controle
e Defesa do Consumidor do Senado Federal.

144. As tabelas 2 e 3 resumem o grau de cumprimento/implementagdo de cada item do
Acordao 1.383/2021-CU-Plenario e o percentual geral de cumprimento/implementagao do julgado.

Tabela 2 — Grau de cumprimento/implementacio das deliberacoes
. . . Grau de
Destinatario . .
cumprimento/atendimento

Avaliacao do Plano )
9.1 MMA Determinacéao Estratégico Nacional de Areas Cumprido
Protegidas

Estratégia conjunta para
9.21 MMA e MTur Recomendagao desenvolver o turismo Em implementagao
ecoldgico sustentavel

Plano para acelerar o

9.2.2 sliby LG, Recomendagdo processo de regularizacao Implementado
SPU e Incra e
fundiaria
Monitoramento,
9.2.3 ICMBio Recomendacdo acompanhamento e controle Implementado

de visitas

Fonte: elaboragdo propria

Tabela 3 — Percentual de cumprimento/implementacio das deliberagoes
Percentual de cumprimento/implementagao
Cumprido / Implementado 75,00%

Em cumprimento / Em implementacdo  25,00%

N&o cumprido / Nao implementado 0,00%
Fonte: elaboracao propria

145. Observa-se que, das quatro deliberagdes prolatadas no referido Acoérddo, trés foram
consideradas plenamente cumpridas/implementadas (75%) e uma foi considerada em implementacao
(25%).

146. Os beneficios efetivos das deliberagdes monitoradas do Acoérdao 1.383/2021-TCU-
Plenario incluem a melhora na coordenacdo e integracdo interinstitucional, a aceleracdo da
regularizag¢do fundidria e a consequente consolidagao do territério das unidades de conservagdo, por
meio de plano especifico.

147. Também sao beneficios efetivos o aprimoramento do monitoramento, acompanhamento
e controle da visitagdo nas UCs, bem como a utilizacdo desses instrumentos na gestdo do ativo
ambiental. Outro beneficio ¢ o plano nacional para o turismo ecoldgico sustentavel, promotor de
melhor aproveitamento do potencial de uso publico nessas unidades.

148. Por fim, espera-se que o presente monitoramento dé efetividade as deliberacdes do TCU,
e que essas deliberagdes possam contribuir para o aprimoramento da governanga do SNUC e garantir
um melhor aproveitamento do ativo ambiental presente nas unidades de conservagdo brasileiras,
dando efetividade ao direito constitucional ao meio ambiente equilibrado, em uma perspectiva de
longo prazo.
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Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

149. Diante o exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, propondo, quanto ao
Acordao 1.383/2021-TCU-Plenario:

a)

b)
c)

d)

considerar em implementacio o item 9.2.1, dispensando-se o seu monitoramento,
com base no art. 17, § 3°, alinea “b”, da Resolu¢ao TCU 315/2020;

considerar implementados os itens 9.2.2 ¢ 9.2.3;

encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do
relatorio que o fundamentam, ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima
- MMA, ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, ao
Ministério do Turismo - MTur, ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - Incra, a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido -
SPU vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos - MGI;

encaminhar a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle e
Defesa do Consumidor do Senado Federal - CTFC copia do acorddao que vier a ser
proferido, acompanhado do voto e do relatorio que o fundamentam, para fins de
cumprimento do art. 18, paragrafo unico, da Resolugao/TCU 215/2008;

encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

D-Ambiental / AudSustentabilidade, na data da assinatura eletronica.

(Assinado eletronicamente)
Francise Meire Tonietto
AUFC — Mat. 12726-4
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.164/2026-GABPRES
Processo: 038.522/2021-7

Orgio/entidade: SF - Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor - CTFC

Destinatario: COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF

Informo ter tomado ciéncia, nesta data, da comunicag@o acima indicada dirigida
a/ao COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 04/03/2026

(Assinado eletronicamente)

MARCELLO FERNANDES DE SOUZA
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



