SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério apresentado na COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei
n®2.556, de 2023, da Senadora Teresa Leitdo, que
estabelece diretrizes e parametros para a gestdao
democratica na educagdo basica publica.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Lido o relatorio ao Projeto de Lei (PL) n°2.556, de 2023, da
Senadora Teresa Leitdo, que estabelece diretrizes e parametros para a gestdo
democratica na educacao basica publica, foi apresentada a Emenda n° 1-CAE, de
autoria do Senador Carlos Viana, que ensejou a primeira complementacao de
relatorio, na qual rejeitamos a sugestao.

A presente complementacdo de voto aprecia as sete emendas
apresentadas nos dias 12 e 13 de agosto de 2024: as Emendas n® 2 a 6-CAE, de
mniciativa do Senador Mecias de Jesus, e as Emendas n* 7 e 8-CAE, de autoria do
Senador Flavio Bolsonaro.

A Emenda n°® 2-CAE, inclui dispositivo no art. 3° do PL para prever
que o processo de escolha nominal para os gestores escolares deve ser publico e
transparente, com divulgacdo prévia dos candidatos e de seus planos de gestao.

A Emenda n° 3-CAE, dirigida ao art. 12, inclui a educagdo das
populacdes do campo e dos quilombolas na previsdo do uso de estratégias que
levem em conta as identidades e especificidades socioculturais, territoriais e
linguisticas de cada comunidade envolvida.
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A Emenda n°® 4-CAE, voltada ao art. 10, determina a participagdo de
representantes dos pais, maes e responsaveis dos alunos nos conselhos e foruns
permanentes de educacao.

A Emenda n° 5-CAE busca incluir novo dispositivo no PL para
prever a revisao da lei proposta no prazo de cinco anos.

A Emenda n° 6-CAE, dirigida aos arts. 5° e 6°, dispde que os entes
federativos devem adotar, como principios de gestao de seus conselhos e foruns
de educacdo, a transparéncia ¢ o acesso a informacdo. Nesse sentido, tais
entidades devem disponibilizar ao publico, em meio eletronico, informagdes
acessiveis referentes, no minimo, as pautas e atas de suas reunides.

A Emenda n® 7-CAE pede a supressao do art. 11, segundo o qual a
existéncia de lei especifica para disciplinar a gestdo democratica do respectivo
sistema de ensino podera ser considerada como critério na priorizagdo do apoio
técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido,
bem como para a distribui¢do de outros recursos, inclusive os da complementagao
federal relativa ao valor anual por aluno (VAAR) do Fundo de Manutencdo ¢
Desenvolvimento da Educa¢dao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educac¢ao (FUNDEB).

A Emenda n°® 8-CAE suprime dispositivo do art. 5°, que confere aos
conselhos de educacao a atribuicdo de acompanhar e exercer controle social, nos
limites de suas prerrogativas, relativamente aos atos praticados por gestores.

II - ANALISE

Com relacdo a Emenda n°® 2-CAE, cumpre lembrar que a mengao a
planos de gestao estd presente no projeto original, mas foi suprimida em emenda
que apresentamos, pois julgamos que tais planos tendem a burocratizar o processo
de consulta a comunidade escolar. Isso ndo impede que, espontaneamente, planos
dessa natureza surjam em parte das escolas. A divulgagdo prévia dos candidatos
constitui ato inerente ao processo de consulta. Ja os principios da transparéncia e
publicidade ja sdo basilares na administragao publica.
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A Emenda n° 3-CAE enriquece a proposi¢ao. Contudo, a referéncia
a povos originarios ¢ desnecessaria, dada a consagracdo do termo “educacao
indigena”, que contempla tal referéncia. A emenda, desse modo, ¢ acolhida
parcialmente, na forma de subemenda.

A Emenda n° 4-CAE também aperfeicoa o projeto. Todavia, nao
convém definir de antemao a propor¢ao dessa representagdo, que nao existe para
nenhum dos segmentos educacionais contemplados com essa participagao. Uma
vez que ja haviamos apresentado emenda ao art. 10, aprovamos parcialmente a
sugestdo da Emenda n° 4-CAE mediante a reformulacdo de nossa emenda.

Nao acolhemos a Emenda n°® 5-CAE, pois o legislador tem a
prerrogativa de aperfeicoar a lei proposta a qualquer momento. Nao ha, portanto,
necessidade de prever sua revisao.

Os principios lembrados na Emenda n°® 6-CAE sdo validos, mas a
forma de acesso a informacao deve ser decidida no ambito de cada sistema de
ensino. Assim, aprovamos parcialmente a sugestdao, mediante a reformulagdo de
emenda apresentada no relatorio ao art. 7°, dispositivo que nos parece mais
adequado para a inser¢ao da norma.

Nao acolhemos a Emenda n° 7-CAE, pois a medida sugerida no
projeto nao € impositiva e constitui um estimulo para a regulamentacdo da gestao
democratica no ambito dos sistemas de ensino. A propria legislacao do Fundeb ja
trata de condicionalidades para recebimento de recursos da complementacdo
VAAR.

Também nao aprovamos a Emenda n° 8-CAE, pois a sugestio
restringe a funcao fiscalizadora dos conselhos, o que ndo julgamos adequado.
Ressalte-se que o “controle social”, consignado em dispositivos constitucionais €
legais, significa a possibilidade de participacdo da sociedade na administragdo
publica.

IHI-VOTO
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Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n®2.556, de 2023, nos termos do relatorio apresentado e das respectivas
complementacdes de voto; pela rejeicdo das Emendas n® 1-CAE, 2-CAE, 5-
CAE, 7-CAE e 8-CAE; e pela aprovacao parcial da Emenda n° 3-CAE, na forma
de subemenda, e n° 4-CAE e 6-CAE, mediante a reformulacdao das Emendas do
Relator aos arts. 7° ¢ 10 do projeto de lei, conforme redagao apresentada a seguir.

SUBEMENDA A EMENDA N° 3-CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 12 do PL n® 2.556, de 2023:

“Art. 12. Serdo utilizadas estratégias, em relacdo a educagdo escolar
indigena, do campo e quilombola, que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais, territoriais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a respectiva comunidade e
a sua autonomia de escolha, respaldada por suas liderangas.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do PL n® 2.556, de 2023:

“Art. 7° A composicdo dos colegiados a que se referem os arts. 5° e 6°
garantird ampla representatividade de setores e segmentos.

§ 1° Os colegiados dispordo, entre outros aspectos, mediante regulamento
proprio, sobre a duracdo de mandatos e a forma de escolha dos seus membros,
funcionamento e condigdes materiais, periodicidade das reunides, devendo haver
previsdo de alternancia entre representantes governamentais € nao-
governamentais no exercicio de fun¢des de coordenacdo geral ou presidéncia,
quando couber.

§ 2° Os colegiados a que se referem os arts 5° e 6° adotarao, como principios
de gestdo de seus conselhos de educagdo, a transparéncia € 0 acesso a
informacdo, devendo disponibilizar ao publico informagdes acessiveis
referentes, no minimo, as pautas e atas de suas reunides.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10 do PL n°® 2.556, de 2023:

CATE 10, o
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Pardgrafo unico. E assegurada, na escolha e nomeagio dos membros dos
colegiados a que se refere o caput, a participacao de representacdes oficiais dos
pais, maes e responsaveis dos alunos, de dirigentes da educagdo basica e
superior, dos trabalhadores em educag¢do vinculados a educacdo basica e
superior, das entidades estudantis, das entidades com atuagdo em politica e
administracdo da educacdo, das entidades nacionais com atuagdo na politica de
gestdo e formacao dos profissionais da educacao, das entidades nacionais de
estudos e pesquisas em educacdo, dos conselhos estaduais e municipais de
educagdo, das entidades representativas de estudantes e de movimentos sociais
em defesa da educacdo, sem prejuizo de outras institucionalidades.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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