PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para ampliar o limite de
cumprimento de pena no regime fechado, aumentar a
pena maxima do crime de feminicidio e criar o tipo
penal de instigacdo por terceiro em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execu¢do Penal), a fim de estabelecer novos
percentuais para a progressao de regime no crime de
feminicidio; altera o Decreto-Lei n ° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para
prever nova hipdtese prisdo preventiva; altera a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para prever novas hipoteses de medidas protetivas de
urgéncia e cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Violéncia Doméstica e Feminicidio
— Lei “Raphaella Brilhante”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada “Raphaella Brilhante”, altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para ampliar
o limite de cumprimento de pena no regime fechado, aumentar a pena maxima
do crime de feminicidio e criar o tipo penal de instigagdo por terceiro em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; modifica a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), a fim de estabelecer
novos percentuais para a progressao de regime no crime de feminicidio; altera
o Decreto-Lei n ° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),
para prever nova hipotese prisdo preventiva; altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para prever novas hipoteses de medidas
protetivas de urgéncia e cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Violéncia Doméstica e Feminicidio.
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Art. 2° O Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade em regime fechado ndo pode ser superior a 50 (cinquenta)
anos.

§ 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de
liberdade cuja soma seja superior a 50 (cinquenta) anos, devem elas ser
unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

......................................................................................... ” (NR)

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) anos.

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com o seguinte art. 147-C:

“Instigacio por terceiro em contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher

Art. 147-C. Instigar, ameagar, incentivar, auxiliar, constranger,
manipular ou exercer influéncia, por quaisquer meios, o terceiro, para
que se cometa violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a
conduta ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de metade se o crime:
I — for cometido na vigéncia de medida protetiva de urgéncia;

I — envolver divulgacdo, compartilhamento ou ameaga de
divulgacdo de dados pessoais, imagens ou informacdes sensiveis da
vitima;

IIT — for praticado de forma coletiva, coordenada ou mediante
campanha de assédio;

IV — utilizar anonimato, identidade falsa ou qualquer
mecanismo que dificulte a identificacdo do autor. ”
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Art. 4° O art. 112 Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

CANt 112, o

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, vedado o livramento
condicional, se o apenado for:

a) reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado
morte;

b) condenado por feminicidio, se for primario;

IX - 80% (oitenta por cento), se o apenado for reincidente em
feminicidio, vedado o livramento condicional.

Art. 5° O Decreto-Lei n © 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE Z13e o

IIT — quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para assegurar o cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, ou quando houver ameaga de morte séria, fundamentada em

elementos concretos que evidenciem o risco a integridade fisica ou
psicologica da vitima.

Art. 6° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Considera-se também violéncia psicologica e
moral contra a mulher a ameaga, intimida¢do, constrangimento,
assédio, persegui¢do ou exposicao indevida praticada por terceiro que
mantenha ou tenha mantido vinculo familiar, afetivo, social ou de
convivéncia com o agressor, quando destinada a favorecer, proteger,

Jv2026-01506

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2165694887

SF/26924.33933-76



representar ou vingar sua conduta, inclusive por meio da internet, redes
sociais, aplicativos de mensagens ou quaisquer plataformas digitais. ”
(NR)

§6° O juiz podera estender todas as medidas protetivas de
urgéncia previstas neste artigo aos terceiros que praticarem as condutas
descritas nesta Lei, ou que instigarem, incentivarem ou auxiliarem o
agressor. ” (NR)

Art. 7° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas pelo Crime de Violéncia Doméstica e Feminicidio,
mantido pelo Poder Executivo e operado em convénio celebrado com as
unidades da Federagdo para acesso e alimentacdo pelos seus orgdos de
seguranca publica, Ministério Publico e Poder Judiciario, na forma do
regulamento.

Art. 8° Os custos relativos ao desenvolvimento, a instalacdo e a
manutencao da base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas
pelo Crime de Violéncia Doméstica e Feminicidio serdo suportados por
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 9° Revogue-se o inciso VI-A do art. 112 da Lei n°® 7.210, de
1984.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, denominado Lei “Raphaella Brilhante”,
reine medidas voltadas ao fortalecimento da resposta estatal aos crimes de
feminicidio e violéncia doméstica, atualizando o Cddigo Penal, a Lei de
Execucao Penal, o Codigo de Processo Penal e a Lei Maria da Penha, além de
criar o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Violéncia Doméstica e
Feminicidio.
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A proposta surge em momento emblematico: em 2026, a Lei Maria
da Penha completa vinte anos, consolidada como referéncia mundial no
enfrentamento a violéncia contra a mulher e recentemente oficializada pelo
Congresso e pelo Poder Executivo como denominacao legal, refor¢ando sua
importancia historica e simbolica.

Apesar dos avangos das ultimas duas décadas, os indices de
violéncia letal permanecem altos. O Relatorio Anual Socioecondmico da
Mulher (Raseam) 2025, do Ministério das Mulheres, registrou 1.450
feminicidios em 2024. A maioria das agressdes ocorreu dentro da residéncia
(71,6%) e foi praticada por homens (76,6%), evidenciando o risco continuo e
estrutural enfrentado pelas mulheres no ambiente doméstico.

A 19* Edicao do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica também
revelou que, mesmo com a diminuicdo na taxa global de mortes violentas
intencionais no Brasil, as estatisticas de feminicidio bateram, novamente, o
recorde da série historica, iniciada pelo anuario em 2015, com aumento de 0,7%
de casos no ano de 2024 em comparagdo com 2023. De acordo com a
publicacdo, 1.492 mulheres foram assassinadas por sua condi¢do de género no
periodo, sendo que 63,6% das vitimas eram negras; 70,5% tinham entre 18 e
44 anos; oito em cada dez foram mortas por companheiros ou ex-
companheiros; ¢ 64,3% dos crimes ocorreram dentro de casa.

Esses numeros demonstram que as medidas hoje existentes,
embora fundamentais, ndo tém sido suficientes para reduzir de forma
significativa a letalidade da violéncia de género.

Diante disso, o projeto propde medidas proporcionais a gravidade
do problema, como o aumento da pena maxima para o crime de feminicidio
para 50 anos, a ampliagdo do limite maximo de cumprimento de pena também
para 50 anos e o endurecimento das fracdes de progressao no crime de
feminicidio (70% para primarios e 80% para reincidentes, vedado o livramento
condicional). Tais ajustes fortalecem o carater preventivo e sancionador da
legislacao, corrigindo lacunas do modelo atual.

Também se inclui nova hipdtese de prisao preventiva em casos de
ameaca de morte comprovada, reconhecendo que grande parte dos feminicidios
¢ antecedida por episodios prévios de violéncia. Trata-se de alteracao
importantissima que pode incentivar juizes criminais no pais a decretar a prisao
preventiva do agressor que ainda ndo reiterou no descumprimento de eventuais
medidas protetivas.
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Ha a criagdo de um novo crime: a instigacdo por terceiro em
contexto de violéncia domeéstica e familiar, que reconhece que agressoes
frequentemente sdo estimuladas, coordenadas ou facilitadas por pessoas
proximas ao agressor, inclusive por meios digitais, o que intensifica o ciclo de
violéncia e dificulta a atuacao estatal.

Ha também aperfeicoamentos na Lei Maria da Penha ao ampliar-
se o conceito de violéncia psicologica e moral, incluindo condutas praticadas
por terceiros que busquem favorecer, representar, proteger ou vingar o
agressor, bem como ao permitir que as medidas protetivas de urgéncia sejam
estendidas a esses colaboradores, assegurando resposta mais efetiva contra
dinamicas coletivas de agressao.

A criagdo do Cadastro Nacional de condenados por violéncia
doméstica e feminicidio aprimora a integragdo entre Orgdos de seguranga,
Ministério Publico e Judicidrio, permitindo monitoramento mais eficiente e
decisdes mais informadas. A urgéncia dessas medidas ¢ evidenciada por casos
recentes de extrema violéncia, como o da médica paraibana Raphaella
Brilhante, vitima de violéncia doméstica pouco tempo apds o casamento,
episodio que gerou comogdo nacional e refor¢ou a necessidade de respostas
mais firmes e preventivas.

Diante da persisténcia de indices elevados de violéncia letal e da
necessidade de fortalecer a protecdo as mulheres, as medidas propostas
configuram avango essencial no aperfeicoamento da legislagdo. Solicita-se,
assim, o apoio dos nobres Parlamentares para aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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