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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.883, de 2021, da Deputada Celina Ledo,
que institui o Programa Crédito da Mulher no ambito
das instituicoes financeiras oficiais federais e
mecanismos  de  facilitagdo do crédito a
microempreendedoras individuais e a microempresas
e empresas de pequeno porte controladas e dirigidas
por mulheres; e altera as Leis n°s 13.483, de 21 de
setembro de 2017, 13.999, de 18 de maio de 2020, e
8.029, de 12 de abril de 1990.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.883, de
2021, que institui o Programa Crédito da Mulher no ambito das institui¢oes
financeiras oficiais federais e mecanismos de facilitagdo do crédito a
microempreendedoras individuais e a microempresas e empresas de pequeno
porte controladas e dirigidas por mulheres, e altera as Leis n’s 13.483, de 21
de setembro de 2017, 13.999, de 18 de maio de 2020, e 8.029, de 12 de abril
de 1990.

A proposi¢do provém da Camara dos Deputados e tem sete artigos:

1. O art. 1° define o objeto da lei e sua finalidade de alterar
normas ja existentes para criar condi¢cdes mais favoraveis ao
crédito a microempreendedoras individuais e a
microempresas € empresas de pequeno porte controladas e
dirigidas por mulheres;

2. O art. 2° detalha o programa a ser implementado por
instituicoes financeiras oficiais federais, prevendo: juros
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reduzidos, apoio especifico para mulheres negras, para
mulheres com deficiéncia e para mulheres de baixa renda,
além de ac¢des de capacitaciao. Seus paragrafos estabelecem:

1) acompeténcia do Poder Executivo para regulamentar
a matéria;

i1) a necessidade de ampla divulgacao do Programa e de
busca ativa de beneficiarias; e

iii)a articulagdo com outros programas de crédito
nacionais, como o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE); o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (FAMPE) do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO);

3. O art. 3° modifica a Lei n® 13.483, de 2017, permitindo
redu¢do da Taxa de Longo Prazo (TLP) para mulheres
empreendedoras;

4. O art. 4° altera a Le1 n°® 13.999, de 2020, destinando ao
menos 25% dos recursos do Pronampe para empresas
lideradas por mulheres;

5. O art. 5° altera a Lei n° 8.029, de 1990, para atribuir aos
servicos sociais autdbnomos o dever de adotar politicas e
planejamento financeiro de apoio ao empreendedorismo
feminino, destinar parte dos recursos do Fampe a negocios
dirigidos por mulheres e apresentar relatério anual ao
Congresso Nacional,

6. O art. 6° impoe ao Poder Executivo o envio trimestral de
relatorios  detalhados ao Legislativo, com dados
desagregados por sexo, raca, existéncia de deficiéncia,
renda, setor e regido sobre as operagdes de crédito
realizadas; e
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7. O art. 7° fixa a entrada em vigor imediata da lei, produzindo
efeitos em noventa dias para os arts. 2°, 3°, 4° e 6°, ¢ em
cento e oitenta dias para o art. 5°.

A justificativa ressalta as desigualdades de género e de raga no
acesso ao crédito e ao mercado, defendendo que mulheres, em especial negras,
enfrentam maiores dificuldades de obtencao de crédito, apesar de apresentarem
menores indices de inadimpléncia.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e, posteriormente, a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
IT1 - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a

garantia € promocao dos direitos humanos, direitos da mulher e protegdo a
familia.

O PL n° 1.883, de 2021, tem como objetivo facilitar as condigdes
de crédito e financiamento para microempreendedoras individuais (MEIs); e
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) controladas e
dirigidas por mulheres.

Em relacdo ao mérito, o PL reforca a utilizacdo do sistema de
crédito como mecanismo ativo de justi¢a social e de inclusdo econdmica, de
modo a apoiar grupos historicamente desfavorecidos e a dar concretude ao
direito constitucional da igualdade entre homens e mulheres. As medidas
propostas tém o conddao de aumentar a formalizacdo e a sustentabilidade dos
negocios liderados por mulheres, principalmente microempreendedoras e
pequenas empresarias, fortalecendo sua autonomia econémica.

A expansdo da atividade econdmica das mulheres e a presenga
feminina em setores historicamente masculinizados contribui para o combate a
violéncia de género e para fortalecer redes locais de economia solidéria e de
inovagdo comunitdria, gerando efeitos multiplicadores de crescimento
socioecondmico. Desse modo, o PL contribuiria para a reducdo da pobreza e
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para a quebra de ciclos intergeracionais de desigualdade, sobretudo em
comunidades periféricas e em areas de risco.

Nessa linha, o texto reforca os compromissos brasileiros com a
justica social, com os direitos humanos € com a promo¢ao da equidade de
género, em consonancia com convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil
e com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacodes Unidas, em especial os
objetivos de desenvolvimento sustentavel 5, que trata da igualdade de género,
e 8, que fala do trabalho decente e crescimento econdmico.

Contudo, em que pese o elevado mérito da proposta, ha inevitaveis
obices juridicos que devem ser observados.

Observe-se, em primeiro lugar, a falta de definicdo legal de
empresa dirigida por mulheres, nao se identificado se remete para a
participacao societaria, ou para a presenc¢a feminina em cargos executivos; ou,
para posicoes de administracdo no contrato social; ou para poderes de diregdo
cotidiana na operagdo da empresa. Essa indefini¢do abre espacgo para fraudes e
para questionamentos judiciais. Portanto, essa indefini¢do ou defini¢do difusa
do que se entende por empresa dirigida por mulheres geraria, certamente,
inseguranga dos agentes financeiros, que nao teriam critérios seguros para
conceder crédito.

Em segundo lugar, o PL cria obrigacdo de dificil aplicacdo as
institui¢des de crédito. Tome-se o caso do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES). Como o BNDES nao tem agéncias proprias, seu
apoio as micro e pequenas empresas se dd por meio de outros agentes
financeiros — isto ¢, sdo feitas operagdes indiretas por meio de uma rede de
bancos credenciados e de agéncias de fomento. Assim, o BNDES, apesar de
sua posi¢do de institui¢do financeira oficial federal, ndo tem meios de verificar
se a empresa que serd a beneficiaria final do crédito €, de fato, dirigida por
mulher. Some-se a tal dificuldade a inexisténcia de base de dados demografica
que permita contraprovar sexo, cor ou existéncia de deficiéncia da eventual
beneficiaria do crédito.

Em terceiro lugar, importa também observar que a determinagao
apresentada pelo PL para que instituicdes financeiras facam busca ativa de
potenciais empreendedoras ¢ atribuicdo que se mostra incompativel com a Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as
Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, e com a Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
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sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em quarto lugar, importa destacar ainda que a hipotese admitida
pelo PL de reducdo da Taxa de Longo Prazo (TLP), desacompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, contraria a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, e sobretudo, faz-se necessario concluir que o PL padece
de vicio de iniciativa. Ao tratar sobre o funcionamento da administracdo
publica, o PL afronta a Constituigdo em seu art. 84, inciso VI, alinea “a”, que
reserva ao presidente da Republica a competéncia privativa para valer-se do
decreto autonomo para dispor sobre organizacdo e sobre funcionamento da
administragao federal. Além disso, ao tratar sobre a aplicacdo de recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento, o PL discorre sobre sua politica de
aplicagdo, o que demanda sua previsao na lei de diretrizes orcamentarias, de
niciativa do Poder Executivo, nos termos do art. 165 da Constituicdo, em seu

caput, inciso I do caput e § 2°.

Assim, mostra-se inviavel a aprovagao desta proposi¢do, por estar
cravejada de vicios. Contudo, dado seu elevado mérito, votamos por sua
conversao em Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do inciso 1II do art.
207-A do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela conversdo do Projeto de Lei
n°® 1.883, de 2021, na seguinte Indicacao:

INDICACAON® ,DE 2025

Sugere ao Excelentissimo Sr. Presidente da
Republica o exercicio de sua iniciativa legislativa
para tratar da oferta de crédito facilitado pelas
instituigdes  financeiras  oficiais  federais a
microempreendedoras individuais e a microempresas
e empresas de pequeno porte controladas e dirigidas
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por mulheres, incluindo percentual minimo de
financiamento para empreendimentos de mulheres
negras, de mulheres com deficiéncia e de mulheres de
baixa renda, segundo sua propor¢do populacional.

Nos termos do inciso I do art. 224 do Regimento Interno do
Senado Federal, com a redacdo dada pela Resolugdo n°® 14, de 23 de setembro
de 2019, solicitamos que seja encaminhada ao Excelentissimo Sr. Luiz Inacio
Lula da Silva, Presidente da Republica, indicacdo para sugerir o exercicio de
sua iniciativa legislativa para tratar da oferta de crédito facilitado pelas
institui¢des financeiras oficiais federais a microempreendedoras individuais e
a microempresas € empresas de pequeno porte controladas e dirigidas por
mulheres, incluindo percentual minimo de financiamento para
empreendimentos de mulheres negras, de mulheres com deficiéncia e de
mulheres de baixa renda, segundo sua propor¢ao populacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

82, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA

SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO

VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. BRUNO BONETTI PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
ANA PAULA LOBATO
ZENAIDE MAIA
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1883/2021)

NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, PELA CONVERSAO
DO PROJETO EM INDICACAO.

04 de marco de 2026
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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