SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 5085, de 2023, do Senador Ciro Nogueira,
que Altera a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de
Defesa do Consumidor), e a Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que “dispde sobre a autorizacao para desconto de prestacdes
em folha de pagamento”, para dispor sobre a obrigatoriedade da
assinatura em meio fisico, pela pessoa idosa economicamente
hipossuficiente, de contrato de crédito de qualquer espécie, e sobre o
Projeto de Lei n° 5396, de 2023, do Senador Cleitinho, que Altera a Lei
n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes em folha de pagamento, e
da outras providéncias, para estabelecer critérios para a concessao de
empréstimo consignado a pessoas idosas.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senador Paulo Paim

04 de marco de 2026
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n°® 5.085, de 2023, do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.820),
de 17 de dezembro de 2003, que ‘“dispoe sobre a
autorizagdo para desconto de prestagoes em folha de
pagamento”, para dispor sobre a obrigatoriedade da
assinatura em meio fisico, pela pessoa idosa
economicamente hipossuficiente, de contrato de crédito
de qualquer espécie; e o PL n° 5.396, de 2023, do
Senador Cleitinho, que altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispoe sobre a autorizagdo para
desconto de prestagoes em folha de pagamento, e da
outras providéncias, para estabelecer critérios para a
concessdo de empréstimo consignado a pessoas idosas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, em tramitacao conjunta, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.085,
de 2023, e o PL n° 5.396, de 2023. O primeiro altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), e a Lein® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que “dispde sobre a autorizagao para desconto de prestagdes
em folha de pagamento”, para fazer com que a pessoa idosa economicamente
hipossuficiente apenas possa concluir operacdes crediticias, de qualquer espécie,
por meio de assinatura fisica em contrato impresso em folhas de papel. O segundo
altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para estabelecer critérios para
a concessao de empréstimo consignado a pessoas idosas.
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O PL n°5.085, de 2023, se dirige, inicialmente, ao Codigo de Defesa
do Consumidor, para determinar que os contratos de crédito, de qualquer tipo ou
valor, com pessoas idosas com renda de até dois salarios-minimos, apenas possam
ser concluidos com assinatura em papel e que devam ser levados, em meio fisico,
até o contratante, caso este assim o solicite. Ademais, atribui a instituicao
financeira a obriga¢do de verificar a hipossuficiéncia economica. A seguir, ainda
alterando o Codigo de Defesa do Consumidor, a proposi¢ao torna crime a
contratagdo de crédito para pessoa idosa com renda de até dois salarios-minimos
“exclusivamente em meio eletronico, telefonico ou de qualquer modo
telematico”.

O art. 2° do PL n° 5.085, de 2023, dirige-se aos artigos 2° e 6° da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que regula o crédito em consignacao, para
determinar que as instituigdes consignatdrias somente possam formalizar o
contrato de crédito para pessoa idosa com renda de até dois salarios-minimos de
forma presencial, valendo o mesmo para a pessoa idosa “titular de beneficios de
aposentadoria e pensao do Regime Geral de Previdéncia Social.”

Vale ainda observar que a proposi¢ao determina a nulidade das
contratagdes de crédito realizadas fora das balizas que especifica, sejam referentes
ao Cddigo de Defesa do Consumidor ou a Lei n® 10.820, de 2003.

O art. 3° da proposi¢cdo determina sua entrada em vigor trinta dias
apods a data de sua publicagao.

Em suas razdes, o autor da proposicao afirma intentar proteger a
pessoa idosa do risco de contratos de empréstimo celebrados com pouca ou
nenhuma reflexdo e identifica no meio exclusivamente eletronico o ambiente
propicio a tais decisdes impensadas. Identifica também, na forma escrita e na
apresentagdo presencial das condi¢gdes do contrato, uma solucao razoavel.

O PL n® 5.396, de 2023, tem a mesma finalidade do primeiro, mas se
vale de meio mais especifico, na medida em que apenas se dirige a Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que regula o crédito em consignagdo. O PL acrescenta
paragrafos ao art. 2° dessa Lei, determinando que, se o tomador de crédito for
pessoa idosa, a instituicdo consignataria deve contratar presencialmente a
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operagao de crédito, sendo isso precedido por apresentacao oral das condi¢oes da
contratacdo, sob pena de nulidade do contrato, sendo que essas determinacoes se
aplicam também as operagdes de crédito que possam ser solvidas mediante
desconto em folha de pagamento de beneficios de previdéncia social (art. 115,
inciso VI, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991) ou mediante desconto em
folha de pagamento de servidor publico federal (Lei n° 14.509, de 27 de dezembro
de 2022, artigos 2° e 3°).

ApoOs seu exame por esta Comissdo, as proposigdes seguirdo para
decisdo terminativa da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Esta Comissao deve, conforme o inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matéria referente a protecao
dos idosos. E, pois, regimental seu exame do PL n° 5.085, de 2023, ¢ do PL n°
5.396, de 2023. Vamos aqui nos concentrar nos aspectos de mérito das
proposicoes, que terdo seus aspectos constitucionais e juridicos examinados ao
longo da tramitagao.

As proposicdes acertam ao buscar proteger a pessoa idosa dos
excessos da oferta de crédito. E fato que ocorre assédio as pessoas idosas por parte
de agentes que se valem de meios telematicos. Mas também ¢ fato que a Lei
brasileira tem reconhecido melhor as pessoas idosas ao longo dos ltimos trinta
anos. E isso significa, conforme os mandamentos dessa legislacdo, conciliar a
condi¢do de eventual vulnerabilidade da pessoa idosa as suas capacidades e
direitos — o que se traduz nesse gesto legislativo, que € o de regular a contratacao
do crédito, mas nao de o proibir. E ndo ha que se diferenciarem por classes de
renda as pessoas idosas, de modo a se argumentar que a vedacao de que tratam as
proposicoes iria beneficiar as mais pobres, ao passo que iria obstaculizar a vida
das pessoas idosas com mais afluéncia econdmica. Isso, simplesmente, ndo ¢
verdade. O assédio, os empréstimos tomados por pessoas idosas sob a orienta¢ao
de terceiros, as negligéncias patrimoniais de diversos tipos, tudo isso ocorre em
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lares de classe média ou de pessoas abastadas. Esses sdo os fatos, e € contra eles
que se levanta e legisla, em defesa das pessoas idosas, este Congresso Nacional.

Uma vez que ambas as propostas sdo valorosas e merecem ser
acolhidas, vamos oferecer voto pela aprovagao do PL n° 5.085, de 2023, por sua
maior amplitude, incorporando nele elementos contidos no PL n°® 5.396, de 2023.
Tais elementos fardo com que a proposi¢ao alcance todas as pessoas idosas, € nao
apenas as economicamente hipossuficientes. Todas elas, a nosso ver, merecem a
protecao patrimonial do Estado.

IHI-VOTO

Conforme as razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de
Lei n® 5.085, de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva, com a
consequente rejeicio do Projeto de Lei n° 5.396, de 2023, ressalta-se que os
elementos do Projeto de Lei n°® 5.396, de 2023 foram aproveitados e aprovados e
que a rejeicao ¢ s6 formal, indo ao encontro a boa técnica legislativa, conforme
artigo 260, inciso II, alinea b, do RISF:

EMENDA N° 1 - CDH (substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 5.085, DE 2023

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a protecao do consumidor, ¢ a Lei
n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispoe
sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes
em folha de pagamento, para dispor sobre a
obrigatoriedade da assinatura da pessoa idosa em
meio fisico de contrato de crédito de qualquer
espécie.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a contratacdo de crédito por pessoa
idosa através de meio telematico.

Art. 2° O art. 54-D e o art. 66 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo, designando-se o atual paragrafo
unico do art. 54-D como § 1°:

§ 2° Se o contratante for pessoa idosa nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, a contratagdo ndo podera ser consumada
por meio remoto, devendo o instrumento da contratacdo de crédito,
inclusive na modalidade de consignagao, sob pena de nulidade do contrato:

I — ser assinado em meio fisico;

IT — ser levado ao contratante, caso este o solicite ou haja dificuldade
de deslocamento.

§ 3° Cabera a institui¢do financeira ou de crédito, ou a qualquer outra
que ofereca ou disponibilize crédito, a verificacdo da condi¢do indicada no
§ 2° deste artigo para fins de cumprimento do dever de assinatura do
contrato em meio fisico.” (NR)

“Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir informacao
relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranc¢a, desempenho, durabilidade, prego ou garantia de produto ou
servigo, ou contratar com pessoa idosa crédito exclusivamente em meio
eletronico, telefonico ou de qualquer modo telematico:

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

§ 3° Quando o contratante for pessoa idosa nos termos do art. 1° da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a contratacdo ndo podera ser
consumada por meio telematico, devendo o instrumento da contratagcdo de
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crédito, inclusive na modalidade de consignacado, sob pena de nulidade do
contrato:

I — ser assinado em meio fisico;

IT — ser levado ao contratante, caso este assim o solicite” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de sua
publicac¢ao oficial.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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82, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA

SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO

VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. BRUNO BONETTI PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
SERGIO PETECAO
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IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5085/2023)

NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5.085, DE
2023, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO), E PELA
REJEICAO DO PROJETO DE LEI N2 5.396, DE 2023.

04 de marco de 2026
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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