SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.787, de 2025, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de Fomento
a Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o objetivo
de promover a adog¢do, o desenvolvimento e a
articulagdo de prdaticas, conhecimentos e tecnologias
voltadas a regenera¢do ativa dos ecossistemas
agricolas, a resiliéncia climdtica e a seguranca
alimentar e nutricional.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei (PL) n° 1.787, de 2025, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, que
institui a Politica Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR),
com o objetivo de promover a adogdo, o desenvolvimento e a articulagdo de
praticas, conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneragcdo ativa dos
ecossistemas agricolas, a resiliéncia climatica e a seguran¢a alimentar e
nutricional.

O PL em questdo possui sete artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR), cuja finalidade ¢
promover a adoc¢do, o desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneracao ativa dos ecossistemas
agricolas, a resiliéncia climatica e a seguranga alimentar e nutricional.

O art. 2° da proposi¢ao determina que sdo principios da PNFAR o
respeito aos ciclos ecologicos e a capacidade evolutiva dos sistemas vivos; a
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promocao da diversidade biologica, funcional e cultural dos agroecossistemas;
a integragdo de conhecimentos cientificos, tradicionais e praticos no manejo do
solo e da paisagem; o reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e
da diversidade de atores sociais no campo; o fomento a autonomia produtiva e
a inovagdo continua no meio rural; e a valorizagdo da regeneragdo como
processo ativo de recomposicao ecoldgica e social.

Ja o art. 3° define a Agricultura Regenerativa (AR) como a
abordagem sistémica de manejo agropecuario que visa regenerar a saude do
solo, da dgua, da biodiversidade, dos ciclos biogeoquimicos e das relagdes
socioecondmicas que sustentam os agroecossistemas, integrando praticas de
base ecologica, culturalmente contextualizadas e adaptativas; e as praticas
regenerativas como o conjunto aberto de técnicas e processos, reconhecidos
pela ciéncia ou por sistemas participativos de validacdo, que promovam
resultados comprovaveis de regeneragao.

No art. 4° do projeto sao deliberados os objetivos da PNFAR, que
sdo a promocao da regeneracdo ativa da base produtiva agricola; o estimulo as
redes territoriais de aprendizagem e inovagdo agroecologica, respeitando o
protagonismo de produtores, povos e comunidades tradicionais; o apoio ao
redesenho dos agroecossistemas por meio de arranjos produtivos locais,
manejos integrados e abordagens ecossistémicas; a articulagdo entre programas
e recursos federais existentes com a finalidade de fomentar sistemas produtivos
regenerativos; a valorizagdo ¢ disseminacdo de indicadores participativos e
cientificos de resultados regenerativos; a contribui¢cao para o cumprimento das
metas nacionais de reducdo de emissoes, adaptacao climatica e restauragao de
ecossistemas; o fomento a producdo regional € o uso de bioinsumos e
remineralizadores de solo; o apoio a geracao de pesquisa e de tecnologias com
fortalecimento das cadeias produtivas de agricultura regenerativa e bioinsumos;
a inser¢do do tema da agricultura regenerativa e sustentavel no processo
educacional; e o estabelecimento de prioridade nas aquisicoes governamentais
ou com recursos publicos para alimentos e produtos oriundos de sistemas
produtivos regenerativos e sustentaveis.

O art. 5°do PL n° 1.787, de 2025, estabelece que a implementacao
da politica sera regulamentada pelo Poder Executivo Federal, que que definira
os critérios técnicos, mecanismos de fomento e formas de adesao voluntaria.

O mesmo art. 5° permite que o PNFAR possa ser articulado em
acdes com outras politicas publicas instituidas por lei, tais como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981); a Politica
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Agricola (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991); a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009); a Politica
Nacional de Educacdao Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999); a
Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (Lei n® 12.805, de
29 de abril de 2013); a Lei de Bioinsumos (Lei n° 15.070, de 23 de dezembro
de 2024); a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produg¢dao Organica (Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003); e a Lei de Fertilizantes (Lei n°® 6.894, de
16 de dezembro de 1980).

Ainda no mesmo art. 5° ¢é consentido ao PNFAR utilizar
instrumentos como o crédito rural e financiamento publico ou privado; o seguro
agricola e mecanismos de gestao de riscos; os incentivos fiscais e tributarios; o
apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; a assisténcia técnica e
capacitacao de produtores; as certificagdes voluntarias e sistemas participativos
de garantia; o apoio financeiro, técnico e de gestdo para a instalagdo de
biofabricas; e 0 acompanhamento peridodico da execugdo das acdes da politica.

O art. 6° especifica que a formulagdo e a revisdo dos programas do
PNFAR deverdo assegurar a participacao de representantes do setor produtivo,
da sociedade civil, da comunidade cientifica, de povos e comunidades
tradicionais, ¢ demais agentes relevantes, conforme regulamento.

Finalmente, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo
que a lei que advir da aprovacdao do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Na justificacdo do PL, o autor argumenta que a auséncia de um
marco juridico especifico para praticas regenerativas contrasta com o crescente
reconhecimento institucional de estratégias agricolas de baixa emissdo,
agroecologicas, e baseadas em bioinsumos, e que o PL busca criar as bases para
que o Poder Executivo a possa ter o respaldo necessario para implementar uma
politica publica com esse objetivo.

A proposicao foi enviada para andlise pela CMA, seguindo
posteriormente para, em decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto na CMA.
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II - ANALISE

A Comissdo de Meio Ambiente compete, nos termos do art. 102-
F do Regimento Interno do Senado Federal, incisos I a IV, opinar sobre
matérias pertinentes a protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, politica nacional de meio ambiente,
preservagdo, conservacao, exploragdo e manejo de florestas e conservagdo e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel.

Deixamos para a CRA, a quem cabe a decisdo terminativa, a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No mérito, destacamos que a AR ¢é um sistema de cultivo que
melhora a saude do solo, aumenta a biodiversidade, melhora o ciclo da 4gua, e
aumenta a resiliéncia as mudancas climaticas, ao passo que remove da
atmosfera dioxido de carbono, gas de efeito estufa. E o solo saudavel ¢ um dos
pilares fundamentais da regeneracao de ecossistemas, pois esta associado a vida
microbiana, ao acumulo de matéria organica e a produtividade. Além disso, a
AR também propicia a restauragdo dos servigos ecossist€émicos, como o ciclo
da agua e a promocgao da biodiversidade funcional.

O modelo de producdo que o PL pretende disciplinar apresenta
grandes vantagens com relacdo a agricultura convencional, pois aumenta a
fertilidade dos solos sem o uso de fertilizantes, e contribui para a preservagao
de recursos hidricos e o sequestro de carbono da atmosfera.

Também enfatizamos que as praticas da AR tém baixo impacto
ambiental, uma vez que apresentam minima interferéncia nos ciclos naturais ao
privilegiar técnicas como rotacao de culturas e plantio direto.

Devido as razdes acima, torna-se evidente que a proposi¢ao leva a
preservagdo do meio ambiente, avanca a legislacio ambiental e agricola
brasileira, de modo que somos por sua aprovacao.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei
n°® 1.787, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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