SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.528, de
2023, do Senador Sérgio Petecdo, que estabelece
sistematica de quitagdo de dividas no cheque
especial, cartdo de crédito rotativo ou parcelado e no
crédito ao consumidor sem garantia real e sem
consignagdo em folha, em favor de familias de baixa
renda.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 3.528, de 2023,
do Senador Sérgio Petecdo, que estabelece sistemdatica de quitagdo de dividas
no cheque especial, cartdo de crédito rotativo ou parcelado e no crédito ao
consumidor sem garantia real e sem consigna¢do em folha, em favor de
familias de baixa renda.

A proposi¢@o é composta por quatro artigos.

O primeiro artigo estabelece que as institui¢des credoras deverao
dar plena quitagao das dividas bancarias quando os valores totais das prestacoes
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pagas, corrigidos pela inflagdo, alcangarem o dobro do valor inicial do crédito,
também corrigido pela inflacao.

O beneficio, entretanto, ¢ condicionado ao atendimento das
seguintes condigdes: (i) o valor do crédito concedido deve ser de até R$
5.000,00 (cinco mil reais); (i1) os débitos devem ser referentes a dividas no
cheque especial, cartdo de crédito rotativo ou parcelado; e o tomador de crédito
tenha renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos.

Existe ainda a previsao de que o valor do crédito serd corrigido
anualmente pela inflagdo, por meio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo.

O segundo artigo prevé que a possibilidade de quitagao de dividas
bancarias estabelecidas no art. 1° sera valida apenas para dividas contraidas
apods a entrada em vigor da lei que se pretende aprovar.

O terceiro artigo estabelece que o Conselho Monetédrio Nacional
regulamentara as medidas sob analise.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia e prevé a entrada em vigor da lei
que se pretende aprovar na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor afirma que as altas taxas de crédito
cobradas, aliadas ao crescimento do endividamento das familias, constitui um

sério problema econdmico e social, o que justifica a imposi¢ao de limites as
taxas de juros cobradas nas linhas de crédito mais caras do mercado.

O Projeto foi distribuido a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ) e, na sequéncia, devera ser examinado, em carater
terminativo, pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Até o momento ndo foram apresentadas emendas a proposigao.
E o relatoério.

II - ANALISE

O art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal prevé que ¢
competéncia da CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia e emitir parecer, quanto ao meérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Quanto a constitucionalidade, o inciso XXXII do art. 5° da
Constituicdo Federal (CF), clausula pétrea da Carta Magna, determina que o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. A Unido possui
competéncia para legislar sobre normas gerais de defesa do consumidor,
conforme previsto no art. 24, inciso VIII e § 1° da CF. Por fim, registramos que
a matéria ndo se insere no rol daquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, relacionadas no § 1° do art. 61 da Constituicao Federal.

Em rela¢do a juridicidade, a edigdo de lei ordinaria ¢ o meio
adequado para o objetivo pretendido; o tema inova no ordenamento juridico
patrio; possui o atributo da generalidade; e ¢ compativel com os principios
diretores do nosso sistema juridico.

A técnica legislativa €, em sua maior parte, adequada.

Entretanto, ponderamos que a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo as leis, no inciso IV do art. 7°, prevé que “o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a essa por
remissao expressa’.

Em nosso ordenamento juridico, a Lei n° 14.690, de 3 de outubro
de 2023, que instituiu o Programa Emergencial de Renegociagdo de Dividas de
Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil, ¢ deu outras providéncias,
dispoe, em seu Capitulo VII (arts. 27 a 28), sobre medidas de prevengao ao
inadimplemento. Especificamente, o art. 28 estabelece um limite para taxas de
juros nas operagdes de cartdes crédito que, na auséncia de autorregulacao, nao
podem exceder o valor total da divida.

Como nao houve consenso na esfera autorregulatoria, o processo
para apuracao do limite as operacdes de cartdo de crédito foi regulamentado
por meio da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n® 5.112, de 21 de
dezembro de 2023, que introduziu alteracdes a Resolugdo n°® 4.549, de 26 de
janeiro de 2017.
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De acordo com noticias publicadas na midia a respeito do impacto
da medida, entre as quais menciono matéria publicada no jornal O Globo, em
7 de maio de 2024, “ainda que recente, a limitagao de juros no rotativo do cartao
de crédito tem ampliado as negociagdes de divida entre bancos e clientes, o que
¢ visto como o grande mérito da nova legislacdo por integrantes da equipe
econdmica e agentes do mercado”.

Observamos, assim, que a matéria objeto da proposicao ja ¢
parcialmente regulada, pois existe dispositivo legal a limitar a cobranga de juros
em operacdes de cartdo de crédito, independente da faixa de renda do
consumidor.

Em relacdo as operagdes de cheque especial, ndo héd limites
impostos por lei, mas se deve observar que o art. 3° da Resolucao do Banco
Central n°® 4.765, de 27 de novembro de 2019, fixou um limite de 8% (oito por
cento) ao més, o que corresponde a uma taxa de aproximadamente 150% ao
ano, superior portanto ao limite que pretende estabelecer no Projeto de Lei sob
analise. Quanto as demais operacoes de crédito ao consumidor sem garantia
real e sem consignacdo, ndo identificamos limites legais ou regulatorios as
taxas cobradas.

Quanto ao mérito, a proposicao merece ser aprovada.

Os consumidores brasileiros estao sujeitos a cobrangas de taxa de
juros abusivas, em descompasso a taxa basica de juros da economia e os indices
inflaciondrios. Essas taxas alimentam um ciclo pernicioso de inadimpléncia e
superendividamento. As previsdes pessimistas quanto as consequéncias da
imposi¢ao de limites as taxas cobradas nas operacdes de cartao de crédito nao
se concretizaram.

No que diz respeito ao cheque especial, apesar de haver um esforco
para reducdo das taxas por meio da regulacdo, € possivel ir mais além por meio
da aprovacao deste Projeto de Lei. Esperamos que sua implementagdo produza
impactos positivos e contribua para reduzir o superendividamento das familias,
a exemplo do ocorrido com a implementacdao de limites nas operacoes de
cartoes de crédito.

Assim, entendemos que merece ser acolhida a proposicao do
ilustre Senador Sérgio Petecdo, a fim de prever a plena quitacao das dividas de
cheque especial e de operagdes de crédito ao consumidor sem garantia real ou
consignacao, com as limitagdes sugeridas no Projeto de Lei n° 3.528, de 2023.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 3.528, de
2023, na forma da emenda substitutiva abaixo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.528, de 2023

Altera a Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, para
prever a plena quitagdo de dividas bancarias
contratadas por pessoas fisicas de baixa renda nas
hipdteses que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as hipoteses em que sera conferida
plena quitacdo a dividas bancarias contratadas por pessoas fisicas de baixa
renda quando o valor pago a titulo de taxas de juros e encargos financeiros
exceder o valor original da divida.

Art. 2° A Lei n° 14.690, de 3 de outubro de 2023, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 28-A. As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, bancdrias ou ndo bancdrias, dardo plena quitacdo de
operagoes de crédito ao consumidor quando o valor pago pelo devedor
a titulo de prestacdes, corrigidos pela inflacdo, alcancar o dobro do
valor inicial do crédito, igualmente corrigido pela inflacao.

§ 1° O previsto no caput é valido apenas quando forem atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

I - o valor do crédito concedido deve ser de no maximo R$
5.000,00 (cinco mil reais);

IT - correspondam a dividas de cheque especial ou de crédito
direto ao consumidor sem garantia real ou sem consignagdo em folha;
e
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IIT — a renda do devedor nao seja superior a 2 (dois) salarios
minimos.

§ 2° Define-se, para fins desta Lei, cheque especial como a
concessao de limite de crédito rotativo vinculado a conta de depositos
a vista.

§ 3° O valor previsto no inciso I do § 1° ser corrigido anualmente
pela inflagdo.

§ 4° Para a corre¢do dos valores referidos neste artigo, serd
aplicado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
ou outro indice que venha a substitui-lo.”

Art. 3° A plena quitacdo de que trata o art. 1° sera valida apenas
para operagdes de crédito contraidas apos a entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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