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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ a Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para alinhar a
aplicacdo dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) em saneamento basico
com as metas de universalizacdo dos servigos e os
objetivos de reducao das desigualdades regionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para alinhar a aplicagdo dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em saneamento basico com
as metas de universalizacdo dos servicos e os objetivos de redugdo das
desigualdades regionais.

Art. 2° A Lein® 8.036,de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 11. No estabelecimento das diretrizes ¢ dos programas de
alocagdo de recursos do FGTS em saneamento basico, o Conselho
Curador priorizarda o cumprimento das metas nacionais de
universaliza¢ao e a redugdo das desigualdades regionais.” (NR)

§ 18. A aplicagdao de recursos do FGTS em saneamento basico
seguird diretrizes que promovam a amplia¢do do acesso da populagdo
aos servigos, consideradas as metas nacionais de universalizacao ¢ o
objetivo de reducdo das desigualdades regionais.

§ 19. A aplicagdo de recursos do FGTS em saneamento basico
observard critérios minimos de elegibilidade e priorizagdo para
assegurar:
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I—a compatibilidade do empreendimento com plano de
saneamento basico vigente ou instrumento regional equivalente;

II—a demonstragio da viabilidade técnico-operacional e
econdmico-financeira do projeto financiado;

Il —a capacidade institucional e operacional do prestador
responsavel pela execucao e operagao dos servigos;

IV — a sustentabilidade da prestacdo dos servicos ao longo do
periodo de financiamento; e

V — a contribuicdo do investimento para o alcance das metas de
universalizagcdo dos servi¢os de saneamento basico.

§ 20. As decisdes relativas a priorizagao e a alocagao de recursos
observardo, quando disponiveis, informagdes provenientes do
monitoramento ¢ da avaliacdo de resultados dos investimentos em
saneamento basico previstos na legislacao setorial.

§ 21. A definicdo dos pardmetros técnicos, das metodologias de
avaliacgdo e dos procedimentos de priorizagdo observara
regulamentacdo do Conselho Curador do FGTS e do gestor da
aplicagao.

§ 22. Na defini¢ao das diretrizes de aplicagdo de recursos do
FGTS em saneamento basico, poderdao ser considerados critérios
destinados a ampliar o atendimento a unidades da Federacdo com
maiores déficits de acesso aos servigos, observadas a sustentabilidade
financeira das operagdes e a preservacao do patrimoénio do Fundo.

§ 23. As aplicagdes em saneamento basico poderao contemplar
projetos destinados a implementagdo do Programa Nacional de Apoio
a Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso
a Agua — Programa Cisternas, de que tratam os arts. 11 a 16 da Lei
n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, mediante financiamento aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consdrcios publicos.”
(NR)

Art. 3° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE A8, oo

§ 2° Observados os requisitos de viabilidade e sustentabilidade
operacional, a Unido podera adotar, na alocagdo de recursos da Unido,
de fundos publicos federais ou de financiamentos por eles lastreados,
critérios de priorizagdo que considerem:

I — o déficit de atendimento da populagao;

Avulso do PL 896/2026 [3 de 9]

SF/26877.96230-59



II - os indicadores socioecondmicos;
III — a capacidade institucional dos titulares e dos prestadores dos
servigos; ¢

IV —a necessidade de reducdo de desigualdades regionais no
acesso ao saneamento basico.” (NR)

“Art. 52-A. Os investimentos em saneamento basico realizados
com recursos da Unido, de fundos publicos federais ou de
financiamentos por eles lastreados deverdo ser objeto de
monitoramento e avaliagdo periddica orientados a resultados.

§ 1°O monitoramento de que trata o caput considerara
indicadores de desempenho relacionados, entre outros aspectos:

I — a ampliacao do acesso da populagdo aos servigos;
IT — a continuidade e a qualidade da prestacao;
IIT — a eficiéncia operacional dos sistemas implantados;

IV—-a efetiva entrada em operagdo das infraestruturas
financiadas; e

V — a contribui¢do para o alcance das metas de universalizagao.

§ 2°0 monitoramento previsto neste artigo tera carater
informativo e orientador do aperfeicoamento das politicas publicas e da
priorizagao de investimentos futuros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto busca alinhar a aplicagdo de recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em saneamento basico com os objetivos
estruturantes da politica publica nacional para o setor, especialmente o
cumprimento das metas de universalizagdo dos servigos € a reducdo das
desigualdades regionais de acesso.

O saneamento bdsico constitui condi¢do indispensavel para a
promogao da satde publica, da qualidade ambiental, da produtividade e da
inclusdo social. A ampliacdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario reduz a incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica, melhora as
condi¢des de vida da populacao, amplia a frequéncia escolar e contribui para o
desenvolvimento sustentdvel. Apesar dos avangos institucionais observados
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nos ultimos anos, persistem diferencas significativas entre unidades da
Federagdo quanto ao acesso da populacdo aos servigos, refletindo
desigualdades historicas ainda ndo superadas.

O Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei n® 11.445, de
2007, estabelece metas ambiciosas de universalizacdo, prevendo, entre outros
objetivos, que 90% da populacdo brasileira seja atendida com coleta e
tratamento de esgotos sanitarios até 31 de dezembro de 2033. O alcance desse
objetivo exige esfor¢o proporcionalmente maior nas regides Norte ¢ Nordeste,
que apresentam niveis de cobertura inferiores a média nacional, de modo a
evitar a perpetuacdo de desigualdades histéricas no acesso a servigos
essenciais. O Relatério de Avaliacdo Anual 2021 do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab) evidencia essas disparidades: o percentual de
domicilios urbanos e rurais atendidos por rede coletora ou fossa séptica alcanca
91,3% na Regido Sudeste, 83,5% no Centro-Oeste e 79,8% no Sul, enquanto
corresponde a 58,3% no Nordeste e a apenas 37,4% na Regido Norte.

Auditorias conduzidas pelo Tribunal de Contas da Unido, em
especial a tomada de contas objeto do Acoérddo n° 270/2026, evidenciam a
necessidade de fortalecer a coeréncia entre planejamento setorial, priorizagao
de investimentos e resultados efetivamente alcancados na aplicagdo dos
recursos destinados ao saneamento. Os achados apontam limitagdes
relacionadas a articulacao entre financiamento e planejamento local, bem como
a utilizacdo sistematica de informagdes de monitoramento e avaliagdo como
subsidio a tomada de decisdo. Para chegar a essas conclusoes, o TCU analisou
o orcamento do programa Saneamento para Todos, aprovado pela Resolugdo
n°® 476/2005 do Conselho Curador do FGTS, no periodo de 2020 a 2024.

Os dados demonstram que, na contramao do objetivo de redugdo
das desigualdades regionais, os recursos destinados a Regido Sudeste
representaram mais de 40% do orgamento inicialmente previsto para
financiamentos a projetos de saneamento, percentual que alcangou 57,16%
quando considerada a execucao efetiva. Em sentido inverso, as Regides Norte
e Nordeste, que concentraram cerca de 33% do orcamento inicialmente
planejado, responderam por apenas aproximadamente 20% dos valores
efetivamente realizados. A auditoria também constatou que, em 2024, nao
houve execucdo de recursos orcamentarios do programa nas Regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. Essa situacdo compromete os esfor¢os nacionais
voltados a redugdo das desigualdades regionais, a promocgao da inclusao social
¢ a ampliacdo do acesso da populacdo a servigos essenciais.
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Esse diagndstico refor¢a a necessidade de aperfeicoar os
instrumentos legais que orientam a aplicacdo dos recursos publicos e dos
financiamentos lastreados em fundos federais, de modo a assegurar maior
aderéncia da politica de financiamento aos objetivos nacionais do setor.

O FGTS desempenha papel histérico e estratégico no
financiamento do saneamento bdsico, oferecendo crédito de longo prazo
compativel com a natureza dos investimentos requeridos. O presente projeto
busca explicitar, no plano legal, diretrizes que reforcem a convergéncia entre a
aplicagdo desses recursos e as metas nacionais de universalizagao, sem alterar
a natureza do Fundo, sua governanga ou os mecanismos técnicos de decisdo
atualmente existentes. Busca-se, assim, fortalecer a fun¢do social do
financiamento ao saneamento, preservados os principios de responsabilidade
financeira e seguranca das operagdes.

Nesse contexto, a proposicao estabelece orientacdes gerais para
que a defini¢do de diretrizes e programas de aplica¢do considere a ampliagdao
do acesso da populagdo aos servigos, a sustentabilidade operacional dos
empreendimentos financiados e a contribuicdo dos investimentos para a
reducdo das desigualdades regionais. O projeto também explicita parametros
minimos associados a elegibilidade e a priorizagdo de projetos, contemplando
aspectos reconhecidos como determinantes para o sucesso dos investimentos:
compatibilidade com o planejamento setorial vigente, viabilidade técnico-
operacional e econdmico-financeira, capacidade institucional dos prestadores e
sustentabilidade da prestagdo ao longo do periodo de financiamento. O texto
contribui, assim, para maior previsibilidade decisoria e para o fortalecimento
da qualidade dos projetos apoiados.

Outro eixo relevante da iniciativa consiste no incentivo a
utiliza¢dao de informacgdes provenientes do monitoramento e da avaliacao dos
investimentos como insumo para o aperfeicoamento das decisdes futuras. A
incorporagdo progressiva de evidéncias empiricas ao ciclo de politicas publicas
favorece maior eficiéncia alocativa, reduz riscos de descontinuidade
operacional e amplia a capacidade institucional de aprendizado do setor.

Além disso, o projeto refor¢a a importancia do acompanhamento
sistemdtico dos investimentos realizados com recursos federais ou por eles
lastreados, orientando o monitoramento para resultados concretos relacionados
a efetiva expansao do atendimento, a qualidade e continuidade dos servigos € a
entrada em operacao das infraestruturas financiadas. O cardter informativo e
orientador dessas atividades preserva a autonomia administrativa dos entes
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envolvidos, a0 mesmo tempo em que fortalece a transparéncia e a racionalidade
das politicas publicas.

Em consonadncia com o objetivo de ampliar o atendimento a
populacdes historicamente excluidas do acesso regular a agua, o projeto
explicita ainda que as aplicagcdes do FGTS em saneamento poderdo contemplar
iniciativas estruturadas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso & Agua — Programa
Cisternas, instituido pela Lei n® 12.873, de 2013. Reconhecido por sua
efetividade na promogao da seguranga hidrica, da saude publica e da adaptacao
a eventos climaticos extremos, especialmente em areas rurais do Semiérido e
da Amazobnia, o programa constitui exemplo de politica publica capaz de
oferecer solugdes de baixo custo, rapida implementacdo e elevado impacto
social. A possibilidade de financiamento por meio do FGTS amplia as
alternativas disponiveis a Estados, Distrito Federal, Municipios e consorcios
publicos para expandir tecnologias sociais de acesso a agua ja consolidadas,
fortalecendo a capacidade federativa de enfrentamento dos déficits de
abastecimento hidrico.

A proposicao privilegia diretrizes gerais e critérios orientadores,
compativeis com a diversidade regional brasileira e com a necessidade de
avaliagdes técnicas caso a caso. Desse modo, preserva-se a flexibilidade
necessaria a gestdo financeira do FGTS e a estrutura federativa da politica de
saneamento, evitando solugdes uniformes incompativeis com realidades locais
distintas.

Importa ressaltar, ainda, que a proposta ndo implica criagao de
despesas obrigatorias nem introduz novos encargos fiscais para a Unido,
limitando-se a qualificar o processo decisorio relativo a aplicacdo de recursos.
O aprimoramento institucional proposto busca, sobretudo, maximizar o
impacto social e econdmico dos investimentos realizados, contribuindo para
maior efetividade do gasto publico e para o avango sustentavel do saneamento
basico no Pais.

A ampliacdo do acesso ao saneamento basico constitui medida
essencial para a redugdo das desigualdades sociais, a melhoria das condigdes
de saade publica e o fortalecimento do desenvolvimento regional,
especialmente em Municipios de menor capacidade fiscal. Ao reforgar o
vinculo entre financiamento, planejamento e resultados, este Projeto de Lei
contribui para que os recursos destinados ao setor sejam aplicados de forma
mais estratégica na superacdo dos déficits histéricos de atendimento,
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promovendo maior eficiéncia na implementagdo das politicas publicas e
melhoria efetiva da qualidade de vida da populagdo.

Diante do alcance social e econdomico da proposta, entendemos
que a presente proposicdo representa medida oportuna e necessaria ao
aperfeicoamento do marco legal do saneamento basico no Brasil, razdo pela
qual solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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