PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 636, de 2023, do Deputado André Figueiredo, que
altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Proteg¢do e Defesa Civil.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei (PL) n°® 636, de 2023, que “altera a Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil”, elaborado pelos municipios.

Para atingir seu objetivo, o art. 1° do projeto faz as seguintes
alteracdes no art. 3°-A da lei:

(13

* reformula o caput do § 7° substituindo a expressdo ‘“‘sao
elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de
Prote¢dao e Defesa Civil” por “o Plano de Contingéncia de
Prote¢dao e Defesa Civil (...) devera contemplar os seguintes
elementos” (sem grifos no original);

e acrescenta inciso VIII ao § 7° para incluir no conteudo
obrigatério do plano municipal de contingéncia um “plano de
conten¢dao de construgdes irregulares em areas de risco, com
definicdo de alternativas habitacionais seguras, em parceria
com os demais entes federativos”;

* acrescenta inciso IX ao § 7° para incluir no conteudo
obrigatorio do plano municipal de contingéncia a “descri¢ao
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dos investimentos necessarios em infraestrutura hidrica,
combate a enchentes e prevencao de desastres, em parceria com
os demais entes federativos”;

» acrescenta § 8° para determinar que, para a presta¢ao de contas
anual prevista no § 6° do mesmo artigo, devera ser elaborado
relatéorio com seis elementos obrigatorios: (1) exercicios
simulados realizados com a participagdo da populagdo, que
incluam passagem pelas rotas de deslocamento e chegada aos
pontos seguros; (2) efetividade dos sistemas de alerta a
desastres, comprovada em testes periddicos; (3) situagdo dos
pontos de abrigo; (4) treinamento periddico das equipes
técnicas e de voluntdrios para atuacdo em circunstancias de
desastres; (5) evolu¢ao do nimero de construgdes irregulares
em areas de risco ¢ das medidas tomadas para contengdo do
avanco, que incluam disponibilizacido de alternativas
habitacionais seguras; e (6) investimentos em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e preven¢do de desastres
realizados.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei entre em vigor na data de
sua publicacao.

Para o autor, Deputado André Figueiredo, a dimensao do desastre
ocorrido no litoral norte de Sao Paulo em janeiro de 2023 expds falhas graves
no sistema de protecao e defesa civil. Segundo o Parlamentar, essas falhas vao
desde o baixo nivel de investimentos publicos em obras de prevengdo até a
expansdo descontrolada de construcdes irregulares em areas de risco e a
ineficiéncia dos sistemas de alerta a populagdo. Nesse contexto, o projeto busca
dar maior efetividade ao Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
previsto na Lei n® 12.340, de 2010, tornando obrigatorias medidas que hoje
figuram apenas como recomendacoes. Para o autor, esses planos, conjugados
com relatorios anuais que comprovem agdes concretas de prevencao por parte
dos municipios, podem reduzir vulnerabilidades e salvar vidas.

No Senado Federal, a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) aprovou manifestagao da relatora, Senadora Zenaide Maia,
que opinou pela “constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n° 636, de 2023, e, no mérito, por sua aprovagao” com uma
emenda de redagdo. Essa emenda alterou a redacdo do novo inciso VIII a ser
acrescentado ao § 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, substituindo a
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expressao “...com defini¢do de alternativas habitacionais seguras...” por “...que
inclua descrigdo de alternativas habitacionais seguras...” (sem grifos no
original).

Apos a apreciagdo pela CDR, a matéria segue para deliberacao do
Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicoes que tratem das
politicas de desenvolvimento regional, dos estados e dos municipios (inciso I),
bom como de assuntos correlatos (inciso VIII).

Historicamente, esta Comissao vem tratando do tema protegdo e
defesa civil, refletindo a reparticdo de competéncias no ambito do Poder
Executivo federal. Naquela esfera, as atribui¢cdes dos diversos ministérios estao
estabelecidas pela Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Por forga do seu
art. 26, o tema esta afeto ao Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), em interlocugao estreita com este colegiado.

O PL n° 636, de 2023, tem como objetivo alterar a Lei n°® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, para dar mais efetividade ao Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil, elaborado pelos municipios. A proposta surge em
um contexto marcado pela intensificagdo de desastres climdticos e pela
percepcao de que o atual marco legal, embora avance em diversos pontos, nao
tem sido suficiente para prevenir tragédias dessa natureza.

Para compreender o alcance da proposi¢do, € necessario examinar
suas mudancas especificas, o quadro normativo no qual se insere e os desafios
técnicos e institucionais que se apresentam.

O projeto traz mudancas de grande relevancia no art. 3°-A da Lei
n°® 12.340, de 2010. Em primeiro lugar, modifica o caput do § 7°. A redagdao em
vigor define “elementos a serem considerados” no plano municipal de
contingéncia de protecao e defesa civil. Com a alteracdo proposta, a redagao
passa a definir os elementos que o plano municipal “devera contemplar”. Essa
mudanga, aparentemente simples, ¢ radical. Na pratica, transforma
recomendagdes em obrigagdes, elevando o grau de responsabilidade dos
municipios.
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O projeto também acrescenta dois incisos a0 mesmo § 7°. O novo
inciso VIII determina a elaboragdao de um “plano de contencdo de construcoes
irregulares em areas de risco”, acompanhado da descricdo de alternativas
habitacionais seguras, em cooperacdo com os demais entes federativos. Ja o
inciso IX exige a “descri¢do dos investimentos necessarios em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e prevengao de desastres”, igualmente em parceria
com Unido e estados.

Por fim, o projeto acrescenta o § 8° no mesmo art. 3°A,
estabelecendo que a prestacdo de contas anual prevista no § 6° seja
acompanhada de um relatério detalhado, composto por seis elementos:
realizacao de exercicios simulados com a populagao, avaliagdo da efetividade
dos sistemas de alerta, situagdo dos pontos de abrigo, treinamento de equipes,
evolucdo das construgdes irregulares em dreas de risco e investimentos
realizados em infraestrutura e prevencao.

Do ponto de vista juridico, além da Lei n° 12.340, de 2010, que
pretende alterar, o projeto precisa ser lido em articulagdo com a Lei n°® 12.608,
de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC).

Ao criar a PNPDEC, a Lei n° 12.608, de 2012, definiu principios
claros de prevencao, mitigagao e integragao federativa. Atribuiu aos municipios
competéncias fundamentais, como elaborar planos de contingéncia, realizar
mapeamento de riscos e instituir mecanismos de fiscalizagdo para impedir
construcdes em dareas vulneraveis. A Lei n° 12.340, de 2010, por sua vez,
estruturou os mecanismos de financiamento e apoio federal, prevendo que a
Uniao e os estados devem apoiar os municipios na execugao dessas tarefas.

Ao determinar um contetido minimo para os planos municipais de
contingéncia, o PL n° 636, de 2023, refor¢a o espirito da PNPDEC, que enfatiza
a necessidade de prevenir riscos, antes, portanto, da ocorréncia de desastres. E
importante salientar que ainda que essa medida possa demandar a¢des por parte
dos municipios, sua efetivacdo deve contar com o apoio técnico e financeiro da

Unido e dos estados, conforme o § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010.

Outro aspecto relevante ¢ o refor¢o ao principio da transparéncia.
O relatdrio anual previsto no novo § 8° se articula diretamente com o que ja
determina o § 6°: prestacdo de contas anual em audiéncia publica, com ampla
divulgacao e participagdo social. Ao detalhar o conteido minimo do relatorio,
o projeto fortalece a fiscalizacdo, tanto social como institucional, oferecendo
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instrumentos mais claros e objetivos para acompanhamento da execucao das
politicas locais de prote¢do e defesa civil. Entretanto, consideramos que, para
além de constarem obrigatoriamente do relatorio das medidas adotadas, ¢
fundamental tornar obrigatorias essas proprias medidas.

Sob o ponto de vista técnico, as alteragdes propostas dialogam
diretamente com as falhas observadas em desastres recentes. A exigéncia de
planos de conten¢do de construcdes irregulares enfrenta um problema
recorrente no pais: a ocupagao desordenada de encostas € margens de rios, que
potencializa a vulnerabilidade da populagdo. Ao exigir também que sejam
apresentadas alternativas habitacionais seguras, o projeto busca vincular a
politica de defesa civil a politica habitacional, reforcando uma articulagao
muitas vezes insuficiente.

A inclusdao da descricdo de investimentos necessarios em
infraestrutura hidrica e preveng¢do de enchentes também ¢ adequada. Ela
permite que os planos de contingéncia nao se limitem a medidas emergenciais,
mas incluam projec¢des sobre obras estruturantes, como sistemas de drenagem,
barragens de contencdo e melhorias urbanisticas. Ainda que tais investimentos
dependam muitas vezes de recursos federais e estaduais, sua descrigdo em
ambito municipal pode ajudar a estabelecer prioridades e a orientar a aplicagao
de recursos.

O relatério anual previsto no §8° contribui para o
acompanhamento sistematico da capacidade de resposta e de prevencao. Ao
exigir informagdes sobre simulados, sistemas de alerta, abrigos, equipes,
construcdes irregulares ¢ investimentos, cria-se uma base de dados que pode
ser util ndo apenas localmente, mas também para o planejamento estadual e
federal. Também nesse caso, a superagdo de caréncias técnicas e financeiras
dos municipios depende da articulagdo com a Unido e os estados.

Desse modo, o PL n°® 636, de 2023, privilegia os municipios em
sua responsabilidade pela elabora¢do dos planos de contingéncia, garantido o
apoio das demais instancias federativas. Sua efetividade dependerd, contudo,
da articulacdo com politicas de habitacdo e ordenamento territorial. Com o
objetivo de promover essa integragao, propomos alteragdes nas seguintes leis:

* Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para explicitar a vedacdo da ocupacgao de areas de risco;
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e Lein®11.977,de 7 de julho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida), para incluir obras de prevencdo de desastres
entre as infraestruturas necessarias a implantagdo de
empreendimentos no ambito do Programa Nacional de
Habitagao Urbana (PNHU);

* Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023 (Programa Minha
Casa, Minha Vida), para incluir a politica de protecao e
defesa civil entre aquelas que devem ser integradas ao
planejamento das agdes do Programa.

Essas alteracdes buscam criar uma rede normativa coerente,
integrando habitacdo e planejamento urbano aos requisitos de protecao e defesa
civil. Com elas, o PL n°® 636, de 2023, deixa de ser apenas uma obrigagao
municipal isolada e passa a estar ancorado em uma politica nacional integrada
de uso do solo, producao habitacional e gestdao de riscos de desastres.

II-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lein® 636,
de 2023, e da Emenda n° 1 — CCJ, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao § 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 2010, na forma do
Projeto de Lei n°® 636, de 2023, e da Emenda n° 1 — CCJ, a seguinte redagao:

§ 7° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio, devera contemplar os seguintes elementos:

IT — definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacao
com o sistema de monitoramento e com especial atengdo dos
radioamadores, submetidos esses sistemas a testes peridodicos para
afericao de sua efetividade;

IIT — organizagdo e realiza¢do, com a participagdo da populacao,
de exercicios simulados que incluam passagem pelas rotas de
deslocamento e chegada aos pontos seguros;

ch2025-08564

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5384900761

SF/26563.15334-82



VI — cadastramento e treinamento periddico das equipes técnicas
e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VII — localizagdao dos centros de recebimento e organizagdo da
estratégia de distribui¢do de doagdes e suprimentos;

VIII - plano de contengdo de construgdes irregulares em areas de
risco, que inclua descricdo de alternativas habitacionais seguras, em
parceria com os demais entes federativos; e

IX — descricdo dos investimentos necessarios em infraestrutura
hidrica, combate a enchentes e prevencao de desastres, em parceria com
os demais entes federativos.

EMENDA N° — CDR

Incluam-se no Projeto de Lei n® 636, de 2023, os seguintes artigos,
renumerando-se o art. 2° como art. 5°:

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

CATt 42-A.

II — mapeamento contendo as areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, ficando vedada a sua ocupagao;

Art. 3° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“ATE S5%-AL

IIT — infraestrutura basica que inclua vias de acesso,
obras de prevencdo de desastres, iluminacdo publica e
solucao de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas
pluviais e permita ligagdes domiciliares de abastecimento
de agua e energia elétrica; e
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Art. 4° A Lei n° 14.620, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV — promocgao do planejamento integrado com as
politicas de desenvolvimento urbano, de habitagao, de
infraestrutura, de saneamento, de mobilidade, de
acessibilidade, de protecdo e defesa civil e de gestao do
territorio e de forma transversal com as politicas
ambiental e climatica, de desenvolvimento econémico e
social e de seguranca publica, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento urbano sustentavel;

.................................................................. » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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