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SEMNADO FEDERAL
Gabinete Senador Marcio Bittar

PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Cria o Banco Nacional de Dados de Corrupgao e
Lavagem de Dinheiro — BNCLD, com a finalidade de
integrar, consolidar, padronizar e disponibilizar, em
ambiente seguro, informagdes de interesse publico
relacionadas a prevencao, detecgdo, investigacdo e
repressao a crimes de corrupcao, lavagem de dinheiro
e ilicitos correlatos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado o Banco Nacional de Dados de Corrupgdo e
Lavagem de Dinheiro — BNCLD, com a finalidade de integrar, consolidar,
padronizar e disponibilizar, em ambiente seguro, informagdes de interesse
publico relacionadas a prevencdo, deteccdo, investigagdo € repressdao aos
crimes de corrupc¢ao, lavagem de dinheiro e ilicitos correlatos.

Art. 2° O BNCLD tem por objetivos:

I — promover o compartilhamento agil e seguro de dados entre
orgaos de controle, interno e externo, persecucao penal e fiscalizagao;

II — dar conhecimento aos demais 6rgdos da existéncia de
investigagdes, procedimentos e processo, respeitados os sigilos legal e judicial,
a fim de viabilizar atuacdes concatenadas e eficientes;

IIT — permitir andlises integradas de tipologias, fluxos financeiros
e padrdes de risco;
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IV — aprimorar a recuperacdo de ativos e o rastreamento de
recursos ilicitos;

V — subsidiar politicas publicas de integridade, transparéncia e
prevengdo a corrupgao;

VI — assegurar a prote¢do dos dados pessoais € o respeito aos
direitos fundamentais dos titulares.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA E DA ESTRUTURA

Art. 3° O BNCLD serd administrado por um Comité Gestor
Interinstitucional (CGI-BNCLD), composto por representantes titulares e
suplentes dos seguintes 6rgaos:

I — Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP);
II — Controladoria-Geral da Unido (CGU);

IIT — Tribunal de Contas da Unido (TCU);

IV — Ministério Publico Federal (MPF);

V — Ministério Publico dos Estados, indicados pelo Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais;

VI — Policia Federal (PF);
VII — Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).

§ 1° O CGI-BNCLD podera convidar representantes de outros
orgaos ou entidades publicas, como Banco Central, Receita Federal, Comissao
de Valores Mobiliarios, Conselho de Controle de Atividades Financeiras e
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cooperacao técnica.

§ 2° O CGI-BNCLD elaborara seu regimento interno e deliberara
por maioria simples, sob a presidéncia e o secretariado-executivo do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.
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Art. 4° Compete ao Comité Gestor Interinstitucional:

I — estabelecer diretrizes para funcionamento, integragdo e
seguran¢a do BNCLD;

IT — aprovar protocolos de compartilhamento e classificagdo de
informacoes;

III — definir padrdes de interoperabilidade e terminologia comum
de dados;

IV — zelar pela observancia da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Let Geral de Protecao de Dados Pessoais);

V — supervisionar relatorios de auditoria e de governanga;

VI — encaminhar anualmente relatorio de atividades ao Congresso
Nacional.

CAPITULO III
DA INTEGRACAO DE DADOS

Art. 5° O BNCLD reunira, nos limites da legislagdo aplicavel,
informagdes relacionadas a atos de improbidade administrativa, crimes contra
a Administragdo Publica e lavagem de dinheiro, bem como outras formas de
malversacao ou desvio de dinheiro publico, provenientes dos seguintes 6rgaos
e sistemas:

I — da Controladoria-Geral da Uniao;
II — do Tribunal de Contas da Uniao;

IIT — do Ministério Publico, relativas a inquéritos civis, dentincias
¢ acordos de colaboragao homologados;

IV — da Policia Federal, relativas a inquéritos, relatérios de
investigacao e operagoes policiais;
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V — de outros 6rgdos de controle, fiscalizagdo e persecucao que
firmem acordos de cooperacdo técnica.

§ 1° Somente poderdo ser inseridos no BNCLD dados e metadados
obtidos ou compartilhados com base em previsdo legal ou decisdo judicial.

§ 2° Informagdes sujeitas a segredo de justica ou sigilo legal
somente poderdo ser acessadas mediante autorizac¢ao judicial ou na forma da
lei.

§ 3° O BNCLD mantera mecanismos de anonimizacao ¢

pseudonimizagdo de dados, quando possivel, para fins estatisticos, académicos
e de formulacao de politicas publicas.

CAPITULO IV
DO ACESSO AS INFORMACOES

Art. 6° O acesso ao BNCLD sera regulado conforme niveis de
confidencialidade e finalidade, observadas as seguintes categorias:

I—acesso pleno, restrito a servidores e autoridades das instituicoes
participes, para uso em atividades de investigacao, controle e persecuc¢do penal;

I — acesso restrito, para Orgdos publicos, pesquisadores e
institui¢cdes académicas, mediante autorizacdo do CGI-BNCLD e observancia
da legislacao de protecao de dados;

Il — acesso estatistico, a dados agregados e anonimizados,

disponibilizados ao publico em geral, mediante publicacdo de relatérios e
painéis de indicadores.

Art. 7° Toda consulta ao BNCLD devera ser registrada em /og
imutavel, contendo identificacdo do wusuario, data, hora, finalidade e
justificativa do acesso, assegurada auditoria periodica.

CAPITULO V

DA PROTECAO DE DADOS E DO CONTROLE DE CONFORMIDADE
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Art. 8° O tratamento de dados pessoais e sensiveis no ambito do
BNCLD observara os principios da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, ¢
serd realizado com base nas hipoteses legais de interesse publico, investigacao
e execucgao de politicas publicas.

Pardgrafo unico. A ANPD atuard como 0rgdo de supervisdo e
apoio técnico na implementacdo de medidas de prote¢do, anonimizagao e
resposta a incidentes de segurancga.

CAPITULO VI

DA SEGURANCA DA INFORMACAO

Art. 9° O BNCLD devera adotar padroes elevados de seguranga
cibernética, incluindo:

I — criptografia de dados em transito e em repouso;

II — autenticacao multifatorial e controle de identidade federada;
IIT — segregacao de ambientes e perfis de acesso;

IV — copias de seguranga e plano de contingéncia;

V — testes de intrusdo e auditorias independentes periodicas;

VI — politica de resposta a incidentes e comunica¢do imediata ao
CGI-BNCLD e a ANPD.

Art. 10. As informagdes armazenadas terdo prazos de retengao
compativeis com sua natureza e finalidades, devendo ser eliminadas ou
anonimizadas apds o cumprimento do prazo legal.

CAPITULO VII

DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES

Art. 11. O uso indevido, o acesso nio autorizado, a modificagao
ou divulgac¢do irregular de informagdes contidas no BNCLD sujeitardo o agente
publico ou o colaborador responsavel:
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I — as sanc¢des administrativas cabiveis, inclusive demissao ou
rescisao contratual;

IT — as sang¢des previstas na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018;
III — a responsabilizacao civil e penal conforme o caso.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Banco
Nacional de Dados de Corrupgao e Lavagem de Dinheiro — BNCLD, concebido
como instrumento de integragdo e racionaliza¢dao das informacgdes produzidas
pelos principais 6rgaos de controle e persecucdo penal do Estado brasileiro —
Controladoria-Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Ministérios Publicos, Policia Federal, com cooperacao do Ministério da Justiga
e Seguranga Publica (MJSP), e supervisao da Autoridade Nacional de Proteg¢ao
de Dados (ANPD).

A criacao do BNCLD responde a uma necessidade institucional
antiga, reiteradamente diagnosticada em relatorios da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e em auditorias do
proprio TCU: a fragmentacdo das bases de dados e a auséncia de padrdes
interoperaveis dificultam a identificacio de fluxos financeiros ilicitos, a
deteccgdo precoce de condutas corruptas e a recuperacao de ativos desviados.

Além disso, o desconhecimento por parte dos 6rgaos publicos
sobre a existéncia de outras apuragdes € processos sobre os mesmos fatos leva,
a um sO tempo, a ineficiéncia estatal e a potenciais excessos punitivos. A
criagdo de um banco unico que retna esses dados permitira investigagdes e
persecucdes coordenadas e mais eficientes.

Ao propor a criagdo de uma infraestrutura integrada, o projeto
busca conferir inteligéncia e eficiéncia sistémica a atuacao estatal, preservando
simultaneamente a legalidade, o sigilo processual e a protecdo dos dados
pessoais.
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Nesse sentido, os arts. 1° e 2° definem a natureza e os objetivos do
BNCLD. A proposta ndo cria um novo Orgdo, mas uma plataforma
interinstitucional de dados, voltada a prevencdo e repressao de ilicitos
econdmicos complexos. Trata-se de mecanismo de integragdo técnica e
normativa entre instituigdes que ja possuem atribuigdes legais especificas, sem
sobreposicao de competéncias.

Ao enunciar finalidades como a “promogao de analises integradas
de tipologias” e o “subsidio a politicas publicas de integridade e transparéncia”,
o texto atende aos principios constitucionais da eficiéncia administrativa (art.
37, caput, CF) e da cooperagdo federativa (art. 23, paradgrafo unico, CF),
reconhecendo que o combate a corrupcao € responsabilidade compartilhada
entre os entes da Federacdo ¢ entre as fungdes de controle interno e externo.

O Capitulo 1II institui o Comité Gestor Interinstitucional (CGI-
BNCLD), responsavel pela administracao do banco de dados e pela definicao
de suas politicas de uso, segurancga e integragdo. A governanca colegiada ¢
inspirada em modelos exitosos da administracdo publica digital (como o
Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos € o Comité Gestor
do eSocial). Ela assegura participagdo institucional dos varios oOrgdos de
controle, de persecucdo e de protecao de dados, evitando a concentracao de
poder informacional em uma Unica entidade.

Optou-se por atribuir a presidéncia e o secretariado-executivo do
CGI-BNCLD ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, que, por meio da
ENCCLA, ja possui expertise na coordenagao interinstitucional de iniciativas
contra a corrupg¢ao ¢ a lavagem de dinheiro.

A inclusdo da Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD)
no colegiado tem dupla fun¢do: garantir a conformidade da politica de dados
com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD (Lei n® 13.709, de 2018) e
fortalecer a cultura de protecdo de direitos fundamentais no uso de tecnologias
de investigacao.

O art. 4° define competéncias detalhadas do CGI-BNCLD, como
a aprovagao de protocolos de compartilhamento e de padrdes técnicos. Essa
previsdo € essencial para a interoperabilidade entre sistemas atualmente
isolados — como o e-PAD (CGU), o Fiscobras (TCU) e o Simba (MPF) —,
evitando redundancias e incompatibilidades.
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O Capitulo III disciplina quais informag¢des poderdao ser
incorporadas ao BNCLD. A proposta distingue dados administrativos, dados
judiciais e metadados de investigagdo, limitando sua integracdo aos casos em
que ndo haja vedacao legal ou judicial de compartilhamento. Assim, afasta-se
qualquer risco de violagdo a sigilos constitucionais e legais (fiscal, bancario ou
judicial).

A previsdao de inclusdo de tipologias e padrdes de risco ndo se
restringe a casos concretos, mas compreende a inteligéncia analitica,
permitindo que o BNCLD funcione também como repositorio de conhecimento
sobre métodos de ocultagdo de ativos e esquemas de corrupgao.

O § 3° do art. 5° determina o uso de técnicas de anonimizagao ¢
pseudonimizagdo, harmonizando a finalidade publica de prevencdo a
criminalidade com o principio da minimiza¢ao de dados previsto no art. 6°, 111,
da LGPD.

O Capitulo IV define niveis graduais de acesso: pleno (para
autoridades legalmente competentes), restrito (para pesquisa institucional) e
estatistico (para dados agregados e publicos). Essa diferenciacdo assegura a
proporcionalidade entre o interesse publico na transparéncia e o direito
individual a privacidade.

A exigéncia de registro imutavel de acessos (log) no art. 7° segue
as melhores praticas de accountability e audit trail, permitindo rastrear quem
acessou quais informagdes, em que contexto e com qual finalidade.

O Capitulo V alinha o projeto & LGPD e a Constituicao Federal
(art. 5°, X e XII).

Ao prever expressamente que o tratamento de dados se baseard nas
hipoteses legais de execugdo de politicas publicas e investigacdo de infragdes
penais, o texto confere seguranca juridica e limita o tratamento ao interesse
publico legitimo.

O Capitulo VI trata da infraestrutura de seguranga cibernética. A
previsao de criptografia, autenticacdo multifatorial, segregacdo de ambientes e
plano de resposta a incidentes cria barreiras técnicas contra acessos indevidos,
vazamentos e manipulacao de dados.
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A obrigacdo de auditorias independentes periddicas confere
transparéncia e conformidade, atendendo aos principios de accountability da
LGPD e aos controles do TCU sobre seguranga da informacao.

O art. 10 determina a eliminagdo ou anonimizag¢ao de dados apds
o cumprimento de sua finalidade — o que concretiza o principio da limitagao
temporal do tratamento (art. 15 da LGPD).

O Capitulo VII estabelece a responsabilizagao administrativa, civil
e penal de agentes publicos ou colaboradores que utilizarem indevidamente os
dados do BNCLD. A previsao expressa refor¢a a cultura de responsabilizagdo
individual, essencial para o uso ético de bases sensiveis.

As sancdes remetem as penalidades da LGPD (art. 52) e as
infracdes disciplinares da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, além de
eventual incidéncia dos tipos penais de violacao de sigilo funcional (art. 325 do
Cddigo Penal — CP) e invasao de dispositivo informatico (art. 154-A do CP).
Trata-se, portanto, de norma de carater preventivo e pedagogico, que protege o
proprio sistema contra mau uso.

Diante do exposto, por considerarmos se tratar de importante
ferramenta para combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, contamos com
o apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador MARCIO BITTAR
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