SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

RELATORIO N° , DE 2026-CRE

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 170, de 2022, da Representacdo
Brasileira no Parlamento do Mercosul (CD), que
aprova o texto do Acordo do Mercosul sobre Direito
Aplicavel em Matéria de Contratos Internacionais de
Consumo aprovado pela Decisdo do Conselho do
Mercado Comum (CMC) n° 36/17, assinado em
Brasilia, em 21 de dezembro de 2017.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 170, de 2022, cuja ementa encontra-se na epigrafe.

Por meio da Mensagem Presidencial n°® 75, de 25 de fevereiro de
2022, foi encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional o texto do
Acordo do Mercosul sobre Direito Aplicavel em Matéria de Contratos
Internacionais de Consumo aprovado pela Decisao do Conselho do Mercado
Comum (CMC) n° 36/17, assinado em Brasilia, em 21 de dezembro de 2017.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00049/2021 MRE-MISP, dos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Justica
e Seguranca Publica, de 22 de fevereiro de 2021, que acompanhou a citada
Mensagem:
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O referido acordo, em cuja confeccdo e negociacdo atuaram
conjuntamente o [tamaraty e o Ministério da Justica, busca proteger o
consumidor e promover a ado¢do de regras comuns sobre o direito
aplicavel em matéria de contratos internacionais de consumo, contratos
entre fornecedores de bens ou prestadores de servigos e consumidores
ou usuarios do MERCOSUL. Busca, ademais, facilitar a solu¢ao de
questdes relativas ao consumo internacional como meio de contribuir
para o desenvolvimento do comércio internacional na regido.

O Acordo ¢ formado por um Predmbulo e por uma Parte
Dispositiva, a qual contém 10 artigos distribuidos em trés blocos. No
Preadmbulo, os Estados Partes enfatizam a necessidade de fortalecer a protecao
do consumidor e de estabelecer regras uniformes sobre o direito aplicavel aos
contratos internacionais de consumo celebrados no ambito do Mercosul,
abrangendo relag¢des entre fornecedores de bens ou prestadores de servigos e
consumidores ou usuarios da regido.

O tratado conta com 10 artigos, organizados em trés blocos
principais, os quais tratam: 1) do escopo, do ambito de aplicacdo e das
definicdes centrais (consumidor, fornecedor, contrato internacional de
consumo, domicilio e local de celebragdo); i1) do direito aplicadvel aos contratos
internacionais de consumo; ¢ iii) das disposi¢des gerais de vigéncia, deposito e
adesao.

Os dois primeiros artigos do Acordo delimitam o objetivo e as
defini¢des do instrumento. Nessa secao, sao definidos conceitos essenciais para
a aplicagdo do tratado, notadamente: a) consumidor; b) fornecedor; c) contrato
internacional de consumo, caracterizado pela diferenca de domicilio entre
consumidor e fornecedor no momento da celebracao; d) local de celebracao e
domicilio do consumidor, critérios determinantes para a definigdo da lei
aplicavel, especialmente em contratacdes a distancia.

Adiante, o Artigo 3° estabelece as excecoes ao ambito de aplicagao
do acordo, excluindo de seu escopo categorias juridicas que ndo se enquadram
na logica de prote¢do ao consumidor, tais como: contratos entre fornecedores
profissionais, matérias de estado civil, capacidade, sucessdes, regimes
matrimoniais, relagdes familiares, questoes de direito societario, tributario,
trabalhista, previdencidrio, falimentar, nomes de dominio e acordos de foro ou
arbitragem. Também ficam excluidas situagdes reguladas por convengodes
internacionais especificas ja vigentes.
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Os Artigos 4° e 5° constituem o nucleo normativo do tratado. O
art. 4° disciplina contratos celebrados quando o consumidor se encontra em seu
proprio Estado Parte, enquanto o art. 5° trata de hipoteses em que a contratagao
ocorre fora do domicilio do consumidor, como em viagens e turismo. Em
ambos os casos, admite-se a autonomia da vontade, permitindo que as partes
escolham entre a lei do domicilio do consumidor, a lei do local de celebracao
ou cumprimento do contrato, ou a lei da sede do fornecedor. Todavia, essa
escolha estd condicionada ao principio da maior prote¢do ao consumidor,
aplicando-se a norma mais favoravel.

Em seguida, o Artigo 6° regula a forma da escolha do direito
aplicavel, exigindo que ela seja expressa, escrita, clara e plenamente conhecida
pelo consumidor. Nos contratos online, o tratado estabelece que a indicagdo do
direito aplicavel deve ser destacada e ostensiva nas informagdes prévias € no
proprio instrumento contratual.

Os Artigos 7° e 8°, por sua vez, tratam de regras especiais para
contratos de viagem, turismo e tempo compartilhado. O art. 7° dispde que
contratos de viagem e turismo, contratados em pacote ou combinados com
servigos de hotelaria ou excursdes, € cujo cumprimento ocorra fora do
domicilio do consumidor, serdo regidos pela lei do domicilio do consumidor,
independentemente de onde o contrato foi celebrado.

Ja o art. 8° trata de contratos de tempo compartilhado (time
sharing) e sistemas semelhantes, determinando que as normas imperativas do
Estado onde houve oferta, publicidade ou comercializacio devem ser
consideradas na interpretacao do contrato, sempre em favor do consumidor.

As disposicoes finais estabelecem que o Acordo entrara em vigor
30 dias ap6s o deposito do segundo instrumento de ratificacdo e que, para os
demais Estados Partes, sua vigéncia se iniciard 30 dias apos o deposito
individual de seus instrumentos de ratificacdo. O tratado designa ainda a
Republica do Paraguai como Depositaria, responsavel por comunicar depositos
e entrada em vigor aos demais Estados Partes (art.9°).

Por fim, conforme o art. 10, o Acordo encontra-se aberto a adesao
dos Estados Associados ao Mercosul.

Aprovado na Camara dos Deputados, o PDL foi remetido para esta
Casa, tendo sido despachado para exame pela Comissao de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, onde me coube relata-lo.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
pronunciar-se sobre proposi¢des relativas a atos e relagdes internacionais.

O Acordo em exame estd em conformidade com o paragrafo inico
do art. 4° da Constituigdo Federal, que estabelece como principio das relagdes
internacionais do Brasil a integracao econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, com vistas a formac¢do de uma comunidade latino-
americana de nacgoes.

Do ponto de vista juridico e regimental, ndo hd dbices a sua
aprovagao.

Em 2010, a Decisao n° 64/2010 do Conselho do Mercado Comum
determinou que os Estados Partes avangassem na constru¢do de um marco
ampliado de direitos dos cidaddos do Mercosul, iniciativa que resultou, anos
depois, no Estatuto da Cidadania do Mercosul, adotado em 2021.

No ambito especifico da protecdo do consumidor mercosulino,
essa mesma diretriz estabeleceu a necessidade de estruturar um Sistema de
Defesa do Consumidor no bloco, do qual deveria fazer parte uma norma voltada
ao tratamento juridico dos contratos internacionais de consumo. Foi nesse
contexto que se chegou ao instrumento de prote¢ao ao consumidor do Mercosul
que ora examinamos.

Esse Acordo, portanto, insere-se no movimento de modernizagao
¢ harmonizacdo do ambiente regulatério do bloco, especialmente no que se
refere a circulacdo de bens, servigos e informacgdes no espagco econOmico
regional.

A adocao de regras comuns sobre o direito aplicavel aos contratos
internacionais de consumo contribui diretamente para a constru¢do de um
mercado mais integrado, previsivel e seguro, criando condi¢des para o
fortalecimento do comércio eletronico, do turismo intrarregional e das novas
modalidades de servicos digitais. Para o Brasil, a consolidagdo desse marco
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normativo representa passo essencial para ampliar sua participagao nas cadeias
regionais de consumo.

IHI-VOTO

Diante do exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 170, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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